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RESUMO

Desde 2010, os bancos brasileiros constituidos sob a forma de companhia aberta ou que
sejam obrigados a constituir comité de auditoria nos termos da regulamentacao em vigor devem
publicar suas demonstracfes financeiras anuais consolidadas em dois padrdes contabeis
diferentes, o COSIF e as IFRS. Esta pesquisa procurou apontar as consequéncias praticas que
0s bancos brasileiros tiveram com a implantacdo das IFRS. Para tanto, buscou-se identificar a
populagéo de bancos que emitem e divulgam suas demonstracdes financeiras nas IFRS. Nessa
busca, identificou-se que nem todas as demonstracdes financeiras publicadas segundo o padréo
internacional de contabilidade possuem nota explicativa reconciliando as diferencas entre as
duas préticas contabeis, dificultando o processo de analise e a transparéncia das informacGes
prestadas Desse modo, a analise comparativa das demonstra¢des financeiras usou informacdes
de sete bancos, que foram selecionados justamente por conter todas as informacdes necessarias
para as analises. Foram encontradas diferencas entre os valores publicados do ativo total, do
patrimonio liquido e do lucro liquido. Essa assimetria entre os numeros divulgados nas duas
praticas contébeis gerou diferencas nos indicadores ROE e ROA e mostra que 0s ndmeros
divulgados segundo as regras do BACEN s&o mais conservadores, o que vai de encontro aos
resultados apurados usando o modelo adaptado do indice de conservadorismo de Gray. Os
achados nas entrevistas com os especialistas utilizando o0 método Delphi também demonstram
que o COSIF é mais conservador que as IFRS. Em relacdo aos efeitos praticos que a adocéo
das IFRS trouxe para o setor, foram citados processos de controle interno, questdes com o
ambiente de TI, treinamento de pessoal, custo de observancia e utilidade dessas demonstracdes
para cada tipo de instituicdo. Logo, todos esses achados demonstram que houve e ainda ha

efeitos préaticos que influenciam a rotina operacional das instituicdes financeiras brasileiras.

Palavras-chave: Convergéncia contabil, IFRS, BRGAAP, ROE, ROA, indice de

conservadorismo.



ABSTRACT

Since 2010, Brazilian banks are required to publish their consolidated annual financial
statements in two different accounting standards, COSIF and IFRS. This research sought to
point out the practical consequences that the Brazilian banks had with the implementation of
IFRS. In this search, it was identified that not all financial statements published under the
international accounting standard have an explanatory note reconciling the differences between
the two accounting practices, hindering the analysis process and the transparency of the
information provided. Thus, the comparative analysis of the financial statements used
information from seven banks, which were selected precisely because they contained all the
information necessary for the analyzes. Differences were found between published values of
total assets, shareholders' equity and net income. This asymmetry between the numbers
disclosed in the two accounting practices generated differences in the ROE and ROA indicators
and shows that the numbers released according to the BACEN rules are more conservative,
which is in line with the results obtained using the model adapted from Gray's conservative
index. Findings in interviews with experts using the Delphi method also demonstrate that
COSIF is more conservative than IFRS. Regarding the practical effects that the adoption of
IFRS brought to the sector, internal control processes, issues with the IT environment, personnel
training, cost of observance and utility of these statements for each type of institution were
mentioned. Therefore, all these findings demonstrate that there have been and still are practical

effects that influence the operational routine of Brazilian financial institutions.

Key words: Accounting convergence, IFRS, BRGAAP, ROE, ROA, conservative index.
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1. INTRODUCAO

1.1.  Contextualizacdo do tema

O processo de convergéncia das normas internacionais € uma tendéncia mundial,
iniciada na Europa, que aplica esse conjunto de normas desde 2005. A padronizacdo contempla
a adogdo de um novo padrdo contabil que oferece mudancas cujo objetivo consiste em criar um
conjunto unico de demonstracdes contabeis em nivel mundial (Deloitte, 2007). Van Tendeloo
e Vanstraelen (2005) mencionam, entre outras vantagens, que a ado¢do de um padrdo Unico

conduz a uma reducdo do risco para os investidores e do custo do capital para as empresas.

Jeanjean e Stolowy (2008) argumentam que a adocdo de um padrdo Unico de
demonstragfes contabeis traz mais qualidade, aumenta a transparéncia e melhora a
comparabilidade dos relatérios financeiros. Entretanto, os autores mencionam que ha
evidéncias de que os padrbes contabeis desempenham um papel limitado na determinacdo da
qualidade dos relatorios observados. A aplicacdo de normas contébeis envolve consideravel
julgamento e uso de informacdes privadas. Como resultado, as IFRS (International Financial
Reporting Standards — Normas Internacionais de Relatério Financeiro) fornecem aos

administradores uma discricionariedade substancial.

Por outro lado, independentemente desses aspectos, a internacionalizacdo dos mercados,
no que diz respeito ao desenvolvimento do mercado de capitais, ao crescimento dos
investimentos diretos estrangeiros e a formacdo de blocos econémicos, traz consigo a
necessidade de se ter um conjunto de padrfes contabeis internacionais que possam viabilizar o
processo de comparacao de informacdes entre companhias de um mesmo grupo ou de grupos
distintos (Padoveze, Benedicto & Leite, 2012, p.3). Nesse sentido, cabe argumentar que a

convergéncia para um padrédo contébil singular melhora a comparabilidade das companhias.

Em contraste, estudos como os de Ball, Robin e Wu (2003) apontam que em alguns
paises da Asia Oriental as demonstraces contabeis ndo sio direcionadas apenas pelos padroes
contabeis. Os autores afirmam que elas também dependem de fatores econémicos e politicos

que incentivam os preparadores dessas informacdes.
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Osma e Pope (2011) examinaram as consequéncias da adocao obrigatoria das IFRS para
a qualidade dos lucros. Os autores afirmaram que os sistemas baseados em principios tém

padrdes mais genéricos que deixam as empresas um namero significativo de escolhas contabeis.

Nesse sentido, ludicibus, Martins e Gelbcke (2008) reforcam que as mudancgas mais
relevantes decorrentes do processo de internacionaliza¢éo dos padrdes contabeis sdo a primazia
da esséncia sobre a forma, as normas orientadas por principios e a necessidade do julgamento

por parte dos profissionais de contabilidade.

Segundo Macedo, Machado, Murcia e Machado (2010), o processo de convergéncia das
normas contébeis brasileiras as IFRS pode ser caracterizado, entre outros aspectos, como de
migracdo de um padrdo de regulamentacdo contdbil mais code law (enfatizam o direito
formalista) para o padrdo common law (enfatizam o direito consuetudinario), em que predomina

a esséncia sobre a forma, cujas normas sdo baseadas mais em principios do que em regras.

De acordo com Farias, Ponte, Oliveira e Luca (2014), a ado¢do de um novo padréo
contabil implica mudancas na forma de evidenciagdo, mensuragdo, reconhecimento e
divulgacéo dos fatos contabeis. As mudancas de padréo contabil também podem afetar atributos
como qualidade e utilidade das informacdes divulgadas. Entre esses atributos, destacam-se o
conservadorismo, caracterizado pelo emprego de cautela, ao se evitar a superestimacao de
ativos e receitas, e a subestimacéo de passivos e despesas. Nesse estudo, os autores avaliaram
0s impactos que a adocao das IFRS trouxeram na situagao patrimonial, econdmica e financeira

dos bancos brasileiros.

No Brasil, 0 processo de convergéncia teve inicio em 1999, quando a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) criou trés comissfes para revisar e propor alteracfes nas leis
6.404/76 e 6.385/76. A Comissdo Juridica foi presidida pelo dr. José Luiz Bulhdes Pedreira; a
Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios, pelo prof. Méario Henrique Simonsen; e a
Comissao Contabil, pelo prof. Sérgio de ludicibus. A proposta de reformulacdo das normas
contébeis passou entdo a integrar o projeto de lei especifica (3.741/2000), que tinha a finalidade
maior de possibilitar o processo de convergéncia das normas contabeis brasileiras aos padroes
internacionais de contabilidade, além de aumentar o grau de transparéncia das demonstracdes

contabeis em geral (Freire, Machado, Machado, Souza & de Oliveira, 2012).

A justificativa para a reviséo da Lei 6.404 foi o surgimento de uma nova realidade
econdmica para o Brasil e o processo de globalizagao das economias, de abertura dos mercados,

com expressivo fluxo de capitais ingressando no pais e com as empresas brasileiras captando
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recursos no exterior (CVM, 1999). Nesse sentido, a proposicdo da reforma da Lei 6.404/76,
desde o inicio, teve por finalidade inserir o Brasil no contexto de globalizacdo das economias,
modernizando e harmonizando a lei societaria com as melhores praticas contabeis (KPMG,
2007).

A revisao da Lei n°. 6.404 tinha como principais aspectos: i) corrigir impropriedades e
erros da lei societéria de 1976; ii) adaptar a lei as mudancas sociais e econémicas decorrentes
da evolucdo do mercado; iii) fortalecer o0 mercado de capitais mediante implementacdo de

normas contabeis e de auditoria internacionalmente reconhecidas (KPMG, 2007).

O projeto de lei ficou em tramitacdo na Camara dos Deputados por sete anos, até que
em 2007 a promulgacdo da Lei n°. 11.638/07 inicia oficialmente o processo de convergéncia
brasileiro. A Lei 11.638/07 foi assinada em 28/12/2007, o que gerou certa confusao e correria
para as empresas de capital aberto, que tinham de aplicar essa nova lei a partir do primeiro dia
de 2008, e tornou mais lenta a emissdo das demonstracdes contabeis daquele exercicio,

considerando as novas regras.

A percepcao dessa transformacdo provocou turbuléncias no mercado. Contadores e
controllers viram sua discreta atividade figurar subitamente como “revolucionaria’ na imprensa
em meio as discussdes sobre os impactos da nova lei (Niero, 2008). O curtissimo prazo para
colocar a nova lei em prética fez Nelson Carvalho comentar: “Tivemos trés dias para fazer o

que a Europa fez em cinco anos” (Niero, Valenti & D’Ambrdsio, 2009).

Conforme Antunes, Saiki e Grecco (2010), a Lei 11.638/07 trouxe importantes
conceitos do direito societario, adaptou conceitos legais utilizados em economias desenvolvidas
e alinhou a normatizacéo brasileira a legislagdo dos Estados Unidos e da Europa. Foram trazidas
inovacdes tanto para as demonstracdes contabeis quanto para as praticas contébeis, visto que as

IFRS sdo muito mais baseadas em principios do que em regras.

As mudangas introduzidas pelas IFRS buscaram aprimorar a qualidade da informacao
contébil, tendo como foco principal a utilidade para o usuério dessa informacao, as melhorias
para aprimorar a compreensibilidade, a relevancia, a confiabilidade e a comparabilidade das
informagdes divulgadas, que sdo as caracteristicas qualitativas da informacao contébil e que a

torna util (Antunes, Grecco, Formigoni & Neto, 2012).

O Banco Centro do Brasil (BACEN) foi um dos primeiros reguladores a se manifestar
favoravelmente a convergéncia das normas contabeis em um (nico padrdo. Isso fica

evidenciado no comunicado 14.259 de 10/3/2006, em que o regulador menciona que algumas
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acOes especificas seriam desenvolvidas com o objetivo de identificar a necessidade de

convergéncia as normas internacionais de contabilidade, aplicaveis as institui¢des financeiras.

Nesse comunicado, 0 BACEN menciona ainda que a partir do referido diagnostico serdo
editados normativos objetivando a adocdo de procedimentos para a elaboracédo e a publicacéo
de demonstracGes contabeis consolidadas em consonancia com os pronunciamentos do 1ASB
(Internacional Accounting Standard Board) a partir de 31 de dezembro de 2010.

Contudo, 0 BACEN, em 2010, com a emisséo da Resolucgéo 3.786, parece retroceder no
processo de convergéncia, no qual obriga os bancos a apresentar suas demonstracdes contabeis
em dois padrdes distintos, isto é, segundo os padrdes contébeis definidos pelo BACEN, através
das regras disponiveis no Plano Contabil das Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, o
COSIF (BRGAAP), e de acordo com as regras estabelecidas pelo IASB, disponiveis através
das IFRS.

Alexandre Tombini, presidente do BACEN de 2011 a 2016, defendia que um sistema
de regulacdo eficaz e abrangente é de extrema importancia para garantir o funcionamento
adequado do sistema financeiro, com agdes que visam maior transparéncia em um ambiente

regulatério denominado prudencial (Girotto, 2013).

Nesse contexto, ainda conforme Alexandre Tombini, o BACEN deve pensar no
equilibrio entre transparéncia e estabilidade do sistema, de modo que todos os impactos sejam
meticulosamente analisados antes da introdugdo de uma nova norma. Portanto, 0 processo de
alinhamento do COSIF a norma internacional tende a ser de médio a longo prazo (Girotto,
2013).

O BACEN optou por promover a convergéncia de uma forma mais lenta, sendo que até
2014 haviam sido recepcionados/adotados apenas sete pronunciamentos técnicos emitidos pelo
Comité de Pronunciamentos Contéabeis (CPC), mantendo as normas contabeis divulgadas na
Circular 1.273, enquanto os demais 6rgdos reguladores haviam aderido quase a totalidade dos
pronunciamentos emitidos pelo CPC, demonstrando um conservadorismo no reconhecimento

de ativos, passivos, receitas e despesas por parte dos bancos brasileiros.

Considerando que os bancos brasileiros tém a disposi¢do dois conjuntos de normas que
devem ser seguidos, 0 COSIF e as IFRS, com algumas diferengas entre essas préaticas contabeis,
fica evidente a importancia da pesquisa referente as instituicdes financeiras nacionais. Dessa

forma, surgiu a oportunidade de estudar as consequéncias que essa adogdo compulsoria ha oito
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anos trouxe, e ainda traz, para os bancos brasileiros, que sdo obrigados a publicar suas
demonstragdes contabeis em dois padrdes contébeis distintos.

1.2. Questdo da pesquisa

A questdo da pesquisa estad associada as especificidades do setor bancario brasileiro e
aliada as alteracfes que a convergéncia das normas internacionais de contabilidade trouxe para
o0 setor. Dessa forma, € possivel inferir que ha duas formas de anéalise desses demonstrativos,
uma que atende ao 6rgdo regulador, o BACEN, em que sdo calculados os tributos e a
remuneracgdo do acionista, e outra que atende as normas da Comisséo de Valores Mobiliarios

(CVM) e as orientacdes do proprio regulador, através da Resolucdo 3.786.

De acordo com essas consideracdes e diante da importancia da contabilidade no
fornecimento de informacdo Util a seus usuarios, esta pesquisa buscou resposta a seguinte

questéo:

e Quais foram as consequéncias praticas, para os bancos brasileiros, decorrentes
da convergéncia para as normas internacionais de contabilidade, as IFRS, de

forma parcial e compulséria?
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1.3.  Objetivo da pesquisa

1.3.1. Objetivo geral

Para Silva (2010), os objetivos da pesquisa podem ser gerais e especificos. Os objetivos
gerais consistem em uma visdo geral do assunto, relacionada a finalidade principal. Por sua vez,

0s objetivos especificos relacionam-se a questdes que delimitam o objetivo geral.

Fachin (2002) exp6e que os objetivos representam o fim que o trabalho monografico se

propde a atingir, que € dar uma resposta ao problema formulado.

Diante do grau de importancia que o processo de convergéncia contabil teve ao redor
do mundo e também no Brasil, 0 objetivo geral desta pesquisa é conhecer quais foram as
consequéncias praticas da adocdo parcial e compulsoria das normas internacionais de

contabilidade trouxe aos bancos brasileiros.

Objetivos especificos

O objetivo especifico é conhecer os impactos que a adocdo das IFRS trouxe ao

desempenho dos bancos brasileiros, atraves:

a) dacomparacgdo dos resultados obtidos dos célculos dos indices ROE (Retorno sobre
o Patriménio Liquido), ROA (Retorno sobre o Ativo) e IC (indice de
Conservadorismo) nos dois padrdes contabeis (BRGAAP e IFRS), determinando se
ha diferencas entre eles.

b) de entrevistas com gestores e profissionais da area contabil dessas instituicdes, bem
como auditores externos, para conhecer suas percepgdes em relacdo as questdes
operacionais para implantagdo das novas regras e a utilidade das demonstracdes

contabeis nas IFRS.
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1.4, Justificativa e contribuicao

Ao comparar os elementos dos balancos patrimoniais nos dois padrbes contabeis aos
quais os bancos brasileiros estdo expostos — o padrdo conforme as regras definidas na Circular
1.273 do BACEN (ou BRGAAP) e 0 padréo internacional de contabilidade, as IFRS, € possivel
identificar diferencas nos principais grupos de contas do ativo e do passivo, com consequéncia

no lucro dessas instituicdes.

Farias et al. (2014) observaram que a ado¢do de um novo padréo contébil altera a forma
de evidenciacdo, mensuracdo, reconhecimento e divulgacdo de fatos contabeis. Através de
estudo feito, foram analisados os impactos que a ado¢do de uma nova pratica contabil, no caso
as IFRS, trouxe para a situacdo patrimonial, econdmica e financeira dos bancos listados na
BM&Fbovespa, atual B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcdo. A pesquisa identificou que houve
diferenca significativa em alguns indicadores, e com isso 0s autores ndo rejeitaram a hipétese

pesquisada.

Miranda (2008) analisou se os indicadores econémico-financeiros calculados de acordo
com 0s numeros contébeis do padréo contabil local dos bancos de paises como Franca, Espanha
e Reino Unido apresentavam diferencas significativas em relacdo aos mesmos indices
calculados com os numeros contabeis de acordo com as IFRS. De maneira geral, foram
identificadas diferencas significativas em metade dos seis indicadores referentes a liquidez e a

estrutura patrimonial, que sdo importantes para a avaliacdo de um banco.

O tamanho do impacto gerado pelas diferencas entre os padrdes contabeis pode nédo ser
significativo algumas vezes e, nesse caso, é possivel inferir que as normas internacionais estao
em consonancia com os padrdes locais. Outras vezes, pode haver diferencas relevantes. Nesse
caso, é preciso investigar o porqué dessas diferencas através da andlise da norma local e da

norma internacional.

Dessa forma, a justificativa da pesquisa é identificar as consequéncias que a
convergéncia da norma contabil trouxe as instituicdes financeiras, através da analise do impacto
em seus numeros contdbeis e da percepcdo dos gestores, profissionais da &rea contébil,

auditores externos.

Esta pesquisa € composta de cinco capitulos. O primeiro capitulo contextualiza o tema
e evidencia o problema através da questdo da pesquisa e dos objetivos geral e especifico,

justificando a importancia e a contribuicdo do estudo para identificar as consequéncias que a
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convergéncia da norma contébil trouxe as instituicdes financeiras, através da analise do impacto
em seus numeros contabeis e da percepcao dos gestores, dos profissionais da area contabil e
dos auditores externos, tendo em vista a obrigatoriedade da aplicacdo e da divulgacdo das
demonstragdes financeiras de acordo com as normas internacionais de contabilidade, as IFRS,

e com as normas nacionais, o0 COSIF.

No segundo capitulo sdo apresentadas as bases teoricas, fornecendo uma revisao
bibliogréfica a partir de um panorama do que € o sistema financeiro nacional, o objetivo da
contabilidade e suas demonstracdes financeiras e de como foi 0 processo de convergéncia
brasileiro &s normas internacionais de contabilidade. O referencial teérico inclui ainda uma
visdo das principais diferencas entre 0s BRGAAP e as IFRS, bem como alguns trabalhos que
foram elaborados usando como premissa a adocdo das IFRS. Toda a revisao bibliografica teve

como objetivo dar suporte as analises efetuadas no capitulo 4.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia a ser utilizada, definindo e justificando a
populacdo que foi usada para a analise dos dados. No quarto capitulo temos os achados
encontrados nas analises quantitativas e qualitativas. Por fim, o quinto capitulo trata das

considerac0es finais desta pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Sistema Financeiro Nacional

Pode-se definir o mercado financeiro como 0 mecanismo que funciona com o objetivo
de congregar 0s agentes e 0s instrumentos destinados a oferecer alternativas de captacéo e de
aplicacdo de recursos. Um dos objetivos do mercado financeiro é proporcionar a alocagédo de
recursos em uma economia da forma mais eficiente possivel (Lopes, Galdi e Lima, 2011).

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é a forma pela qual o mercado financeiro é
estruturado. A regulacdo do SFN se da, principalmente, por meio das Leis 4.595/64 (Lei da
Reforma Bancéria), 4.748/65 (Lei do Mercado de Capitais), 6.385/76 (criagdo da CVM) e
6.404/76 (Lei das Sociedades por Acles), além de diversas complementacdes a essas leis com

o decorrer do tempo (Lopes et al., 2011).

As principais entidades que integram o0 SFN sdo: Conselho Monetario Nacional (CMN),
BACEN e CVM.

Criado pela Lei 4.595 de 1964, o CMN é o 6rgdo superior do Sistema Financeiro
Nacional e tem a responsabilidade de formular a politica da moeda e do crédito, objetivando a
estabilidade da moeda e o desenvolvimento econémico e social do pais. Entre suas varias
competéncias, 0 CMN ¢ responsavel por expedir as normas gerais de contabilidade e de

estatistica a ser observadas pelas instituigdes financeiras e estabelecer a meta para a inflagéo.

Ao CMN ndo cabe nenhuma funcdo executiva, sendo sua funcdo exclusivamente
deliberativa. O CMN é constituido pelo ministro da Fazenda, pelo ministro do Planejamento,

Orcamento e Gestéo e pelo presidente do BACEN.

O BACEN ¢é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Fazenda e criada pela
Lei 4.595 de 1964. E responsavel pelo estabelecimento da taxa de juros basica da economia
(taxa Selic). Atua para regular a quantidade de moeda na economia que permita a estabilidade
de precgos. Suas atividades também incluem a preocupacdo com a estabilidade financeira. O
BACEN executa as orientacfes do CMN. De acordo com Lopes et al. (2011), os principais

objetivos dessa autarquia sao:
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I. Formulacéo, execucdo e acompanhamento da politica monetaria;

ii. Controle das operacdes de crédito em todas as suas formas, no ambito do sistema
financeiro;

hi. Formulagdo, execucdo e acompanhamento da politica cambial e de relacbes
financeiras com o exterior;

iv. Organizacdo, disciplinamento, fiscalizacdo do SFN, do Sistema de Pagamentos

Brasileiro e do Sistema Nacional de Habitacdo e ordenamento do mercado

financeiro;
V. Emissao de papel-moeda e de moeda metélica;
Vi. Execucao dos servicos do meio circulante.

Securato e Securato (2009, p. 55) confirmam que o BACEN é o érgédo executivo do
SFN, que tem como responsabilidade cumprir e fazer cumprir todas as disposi¢fes que regulam
o perfeito funcionamento do mercado financeiro, bem como as normas expedidas pelo CMN.

As instituicdes financeiras supervisionadas pelo BACEN sdo os operadores que lidam
diretamente com o publico, no papel de intermediario financeiro. De acordo com Pinheiro
(2009, p. 64), as instituices financeiras proporcionam servicos relacionados a transformacéo,
a troca e a assisténcia na criacdo de ativos financeiros, bem como o aviso de investimento, e
administram carteiras de outros participantes do mercado. Sua atividade principal € a coleta, a
intermediacdo ou a aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda

nacional ou internacional, e a custodia do valor de propriedade de terceiros.
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Enquadram-se como institui¢des financeiras:

Tabela 1
Relagdo de entidades que se enquadram como instituicdes financeiras

Bancos e caixas econémicas

Banco mdltiplo

Banco comercial

Caixa Econdmica Federal e outras caixas econémicas

Banco de cambio

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
Banco de desenvolvimento

Banco de investimento

Administradoras de consorcios
Cooperativas de crédito
Corretoras e distribuidoras

Corretora de cambio
Sociedade corretora e sociedade distribuidora de titulos e valores mobiliarios

Instituicdes de pagamentos

Demais institui¢des ndo bancérias

Agéncia de fomento

Associagdo de poupanca e empréstimo

Companhia hipotecaria

Sociedade de crédito, financiamento e investimento
Sociedade de crédito imobiliario

Sociedade de arrendamento mercantil

Sociedade de crédito ao microempreendedor

Fonte: site do Banco Central — Recuperado de: https://www.bch.gov.br/pre/composicao/composicao.asp

A CVM ¢é uma autarquia criada em 1976 pela Lei 6.385 e também vinculada ao

Ministério da Fazenda. De acordo com Lopes et al. (2011), as principais atribuicdes da CVM

sdo:

I Estimular a formulacdo de poupanca e sua aplicacdo em valores mobiliarios;

ii. Promover a expansdo e o funcionamento correto, eficiente e regular do mercado
e acOes, além de estimular as aplica¢des permanentes em ac¢des do capital social
de companhias abertas;

iii. Assegurar e fiscalizar o funcionamento eficiente das bolsas de valores, do

mercado de balcdo e das holsas de mercadorias e futuros;


https://www.bcb.gov.br/pre/composicao/composicao.asp
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Vi.

Vii.

viii.

Proteger os titulares de valores mobiliarios e os investidores do mercado contra
atos ilegais de administradores e de companhias abertas ou de carteiras de
valores mobiliarios;

Evitar ou coibir modalidades de fraude ou de manipulacdo que criem condi¢cbes
artificiais de demanda, oferta ou prego dos valores mobilidrios negociados no
mercado;

Assegurar 0 acesso do publico a informagbes sobre os valores mobiliarios
negociados e as companhias que os tenham emitido;

Assegurar 0 cumprimento de praticas comerciais equitativas no mercado de
valores mobiliarios;

Assegurar o cumprimento, no mercado, das condicdes de utilizacdo de crédito
fixadas pelo CMN.

Ainda de acordo com Lopes et al. (2011), a CVM possui, essencialmente, cinco fungdes

principais:

Funcdo normativa — regulacdo do mercado;

Funcdo de registro — concessao de registro para as ofertas pablicas;

Funcéo fiscalizadora — fiscalizacdo da aplicagdo da regulamentacdo existente e
das informacdes divulgadas pelas companhias abertas;

Funcéo consultiva — manifestacdo de seu entendimento sobre operagdes e atos
societarios;

Funcdo de desenvolvimento — iniciativas regulatérias com o objetivo de

desenvolvimento do ambiente regulatério.

2.2.  Objetivo da contabilidade, suas demonstracdes e o usuario da informacao

contéabil

Antes de falar sobre o objetivo da contabilidade € preciso conhecer quais Sa0 0S UsSuarios

da informacéo contabil. Os usuarios da contabilidade s&o segregados em dois grandes grupos:

0S USUarios externos e o0s usuarios internos. Os usuarios externos sao todos aqueles que se

encontram fora da empresa, como 0 sdcio ou o0 acionista ndo controlador, os fornecedores de

matérias-primas, o Estado, as instituicdes financeiras supridoras de crédito e os concorrentes
(Ponte & Oliveira, 2004).
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Para Hendriksen e Breda (1999, p. 510), o grupo fundamental para o qual se faz a

divulgacdo financeira séo os investidores (acionistas e potenciais acionistas) e os credores.

Segundo Lopes e Martins (2007, p. 9), o mercado financeiro € um dos maiores usuarios
da informacdo contabil por intermédio de analistas, corretoras, investidores institucionais e

individuais, bancos de investimento e outros agentes.

A tabela 2 demonstra uma breve descri¢do dos principais usuérios de informacgoes
contabeis, com a natureza bésica das informacdes por eles normalmente requeridas, ndo de

forma exaustiva.

Tabela 2
Usuarios da informacdo contabil

Meta que desejaria maximizar ou tipo de

Usuario da informacéo contabil ; - .
informac&o mais importante

Acionista minoritario Fluxo regular de dividendos.

Acionista majoritario ou com grande participacao Fluxo de dividendos, valor de mercado da agéo, lucro
por acéo.

Acionista preferencial Fluxo de dividendos minimos ou fluxos.

Emprestadores em geral Geracéo de fluxos de caixa futuros suficientes para
receber de volta o capital mais os juros, com
seguranga.

Entidades governamentais Valor adicionado, produtividade, lucro tributavel.

Empregados em geral, como assalariados Fluxo de caixa futuro capaz de assegurar bons
aumentos ou manutencdo de salarios, com seguranca;
liquidez.

Média e alta administracdo Retorno sobre ativo, retorno sobre patriménio liquido;

situacdo de liquidez e endividamentos confortaveis.

Fonte: ludicibus (2015, p.5).

O usuario da informacdo contabil tem a disposicdo um conjunto de documentos que é
divulgado por meio de relatorios trimestrais, semestrais e anuais aos 6rgdos reguladores, como
a CVM, o BACEN e a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Nesse contexto, pode-se considerar que a contabilidade tem um enfoque voltado para o
calculo e a apresentacdo do lucro liquido, resultante de regras especificas de realizacdo e
vinculagdo num balanco, relacionando o periodo corrente a periodos futuros (Hendriksen &
Van Breda, 1999).

Os autores ainda mencionam que a contabilidade aborda que um dos objetivos é fornecer

informacao financeira confiavel sobre os recursos econdmicos e as obrigacdes de uma empresa.
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Nesse mesmo sentido, Lopes & Martins (2007, p. 125) argumentam que a contabilidade
é um sistema de informacéo e avaliacdo destinado a prover seus usuarios com demonstracoes e
analises de natureza econdmica, financeira e de produtividade com relacdo a entidade em
questdo. A contabilidade tem uma funcdo bastante ampla, na medida em que € responsavel pelo

fornecimento de informacdes de carater operacional e ndo somente financeiro.

As caracteristicas essenciais da contabilidade sdo a identificacdo, a mensuracdo e a
comunicacdo de informacgdes financeiras sobre entidades econdmicas para as partes
interessadas. E o processo que culmina na preparacao de relatorios financeiros da empresa para
usuarios internos e externos (Kieso, Weygandt & Warfield, 2007, p. 2-3 — como citado em
Almeida & Freitag 2009, p. 266).

Porém, segundo ludicibus (2015, p. 4) o estabelecimento do objetivo da contabilidade

pode ser feito na base de duas abordagens distintas:

[...] ou consideramos que o objetivo da contabilidade é fornecer aos usuarios,
independentemente de sua natureza, um conjunto basico de informacbes que,
presumivelmente, deveria atender igualmente bem a todos o0s tipos de usuérios, ou a
contabilidade deveria ser capaz e responsavel pela apresentacdo de cadastros de
informacdes totalmente diferenciados, para cada tipo de usuario.

Segundo o autor, a segunda abordagem tem sido a mais citada. O fato é que ainda nao
se conhece 0 modelo decisorio de cada usudrio e, consequentemente, quais seriam 0s conjuntos
de demonstrativos contabeis capazes de atender cada tipo de usuario. Porém, o que se sabe é
que a contabilidade tem como finalidade prover informac6es Uteis aos usuarios para a tomada

de decisBes econdmicas, fornecendo elementos de carater operacional e ndo somente financeiro.

Esse conceito também € citado por Reeve, Warren, Duchac e Padoveze (2009, p.10),
que mencionam que a contabilidade fornece aos administradores informagfes para serem
utilizadas na conducdo da empresa. Além disso, a contabilidade fornece as demais partes
interessadas informacdes para serem usadas na avaliacdo do desempenho e da situacdo

econOmica da empresa.

De acordo com o Pronunciamento Conceitual Basico (CPC 00) emitido pelo CPC, as
demonstragdes contabeis devem fornecer informagdes que sejam Uteis nas tomadas de decisdo
econdmicas e nas avaliagdes por parte de investidores existentes e em potencial, credores por

empréstimo e outros credores.
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As decisdes econdmicas e as avaliagOes feitas pelos usuérios quanto a decisdo de
comprar, manter ou vender instrumentos patrimoniais; avaliar a capacidade da entidade em
honrar com o pagamento dos recursos financeiros a ela emprestados, ou ainda a avaliacao feita
pelos Orgédos reguladores em relacdo ao atendimento as normas, pelo fisco em relacdo aos
Impostos que estdo sendo tributados e por seus acionistas pela destinacdo dos lucros, sdo feitas

com base nessas demonstragdes contabeis.

O item OB3 do CPC 00, ao tratar dos objetivos das demonstracdes contabeis, esclarece
que as expectativas dos investidores e dos credores dependem do montante, da tempestividade
e das incertezas dos fluxos de caixa futuros da entidade. Consequentemente, eles necessitam de
informacdo para auxilid-los na avaliagdo acerca dos recursos da entidade. Portanto, a
contabilidade representa um papel fundamental na avaliacdo de empresas, podendo alterar as

expectativas dos usuarios de acordo com a forma como tais dados sdo divulgados.

Observa-se, desse modo, que as informacdes Uteis estdo associadas a influéncia que

poderdo exercer, em maior ou menor grau, de acordo com a intencdo de cada usuério.

De acordo com o Accounting Standards Board (1999, p. 32-33), uma informacéo

contabil deve seguir alguns principios para ser util:

¢ Ainformacdo fornecida pela demonstracdo contabil deve ser relevante e confiavel
e, se houver necessidade de escolha entre essas caracteristicas, que Sao
mutuamente exclusivas, a abordagem escolhida deve ser aquela que resulte na

maximizagao da relevancia da informagé&o fornecida.

e A informagdo é relevante se tiver a capacidade de influenciar as decisdes

econdmicas dos usudrios e for fornecida tempestivamente.
e Ainformagcdo é confiavel se:

a) Representar fielmente o que se pretende representar, refletindo, portanto, a

esséncia das transacdes e de outros eventos ocorridos;

b) For completa e estiver livre de parcialidade deliberada ou sistematica e erro

material;

c) Em sua preparagdo, em condi¢Oes de incerteza, for aplicado certo grau de

cautela no julgamento.

e A informacédo precisa ser comparavel, sendo preparada e apresentada de uma

forma que permita aos usudrios discernir e avaliar semelhancas e diferencas entre
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a natureza e os efeitos das transacdes e de outros eventos ao longo do tempo
através de diferentes relatérios.

e A informacdo fornecida nas demonstracdes contabeis tem de ser compreensivel,
embora n&do deva ser excluida simplesmente por ndo ser compreendida por alguns

usuarios.

e A informacdo € compreensivel se sua significAncia puder ser percebida pelo
usuario que tenha certo conhecimento dos negdcios contabeis e estiver disposto a

analisa-la com razoavel diligéncia.

e A informacdo material precisa ser fornecida nas demonstracdes contabeis, porém

ndo é imaterial.

e Ainformacdo é relevante para as demonstracGes contabeis se for provavel que sua

distor¢do ou sua omissdo influencie as decisdes econémicas dos USUarios.

A relacdo entre esses aspectos e a informacéo financeira pode ser demonstrada na figura

1.
O QUE TORNA A INFORMACAO CONTABIL UTIL?
Limite de
qualidade
O fornecimento de
- informagoes imateriais
Materialidade =@~ ==————— e .
pode afetar a utilidade da
informacéo financeira
Relevancia Confiabilidade Comparabilidade Compreensibilidade
Informacdo capaz de Informacdo completa e . SEMEITAGS S Significado da informacéao
. . . Do diferencas podem ser ]
influenciar decis6es fidedigna . . pode ser percebido
percebidas e avaliadas
Valor Valor Representacdo Capacidade Agregacdo e
preditivo confirmatério fidedigna Neutra Consisténcia Divulgacédo do usuario classificacdo

Livre de erro  Completa

Prudéncia

Figura 1: Caracteristicas qualitativas da informacao contabil
Fonte: Accounting Standards Board (1999, p. 34). Traducéo livre da autora.
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2.3.  Fundamentos basicos das demonstracgdes contabeis

De acordo com o CPC 26 - Apresentagdo das DemonstracGes Contabeis, as

demonstracdes contabeis sao:

[...] uma representacdo estruturada da posicdo patrimonial e financeira e do

desempenho da entidade. O objetivo das demonstracdes contdbeis é proporcionar

informacao acerca da posicao patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos de

caixa da entidade que seja util a um grande nimero de usuarios em suas avaliacoes e
tomadas de deciséo econémicas.

Por outro lado, o paragrafo OB 2 do CPC 00 comenta que o proposito geral destas

demonstrages é fornecer informacdes que sejam Uteis a investidores existentes e em potencial,

a credores por empréstimo e a outros credores.

O pronunciamento conceitual basico do CPC considera que os elementos diretamente

relacionados com a mensuragédo da posicdo patrimonial e financeira séo:

i. Ativo: é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econémicos para a
entidade;

i. Passivo: é uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos passados,
cuja liquidacao se espera que resulte na saida de recursos da entidade capazes de
gerar beneficios econdmicos;

i, Patriménio liquido: é o interesse residual nos ativos da entidade depois de

deduzidos todos 0s seus passivos.

O IASB, em seu papel de trabalho discussion paper DP/2013/1, discute 0 que s&o ativos

e passivos e traz uma nova definigao:

i. Ativo: um recurso econémico presente controlado pela entidade como resultado de
eventos passados;
ii. Passivo: uma obrigacao presente da entidade de transferir um recurso econdmico

como resultado de eventos passados.

As demonstragBes contébeis das sociedades ndo financeiras seguem os padrfes
definidos no CPC 26. Por outro lado, como j& discutido anteriormente, as instituicGes

financeiras, isto é, os bancos e as demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo BACEN,
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seguem as orientacGes do Manual de Normas do Sistema Financeiro. A tabela 3 demonstra as

principais diferencas entre esses dois conjuntos de normas.

Tabela 3
Elementos das demonstracdes contabeis

Elementos das demonstracdes contabeis conforme Elementos das demonstragdes contabeis — Manual de

0 CPC 26 Normas do Sistema Financeiro — COSIF

Ativo Ativo

Circulante Circulante

Né&o circulante Né&o circulante

Permanente

Passivo Passivo

Circulante Circulante

Nao circulante Nao circulante

Resultado de exercicios futuros (*)
Patriménio liquido Patrimonio liquido

Fontes: cpc.org.br — CPC 26 e bch.gov.br — Manual de Normas do Sistema Financeiro

(*) Representam recebimentos antecipados de receitas antes do cumprimento da obrigacdo que lhes deu origem,
diminuidas dos custos e das despesas a elas correspondentes, quando conhecidos, a serem apropriadas em
periodos seguintes e que de modo algum sejam restituiveis (Circular BACEN 1.273).

2.4.  Efeitos das praticas contabeis mais comparaveis

Os relatérios corporativos podem conter diversas consequéncias econdmicas e é
impossivel enumerar todas elas. Entretanto, nem todos os efeitos sdo entendidos e suportados
por evidéncias. A evidéncia que provavelmente suporta melhor o efeito é a qualidade dos

relatérios divulgados (Hail, Leuz & Wysocki, 2009).

De acordo com Choi, Frost e Meek (1999) como citado em Carvalho e Lemes (2008), a
vantagem da informacdo contabil mais compardvel é a possibilidade de os usuarios
conseguirem analisa-las sem a necessidade de ser intimamente familiarizados com mais de um

sistema contabil.

As divulgagdes mais comparativas facilitam a diferenciagdo entre empresas mais ou
menos lucrativas, o que resulta em reducdo do componente de assimetria de informacéo entre
investidores. Essas melhoras resultantes de maior comparabilidade podem também aumentar a

liquidez de mercado e reduzir o custo de capital das empresas (Hail et. al., 2009).
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Ainda de acordo com os autores, maior comparabilidade também pode ter impactos nas
decisbes corporativas. Relatorios financeiros comparaveis permitem que empresas facam
melhores escolhas de investimento em funcdo do maior conhecimento das concorrentes. Porém,
empresas que possuem relatérios comparaveis podem negociar com fornecedores e clientes em

outros paises de maneira mais eficiente e permitir a transagdo com governos de outros paises.

Os autores mencionam ainda que é importante notar que além dos beneficios tangiveis
da comparacdo e da maior qualidade da informacéo divulgada, ha custos diretos e indiretos para
melhorar os relatorios corporativos. Os custos diretos incluem a preparacdo e a divulgacéo
desses relatorios. Os custos indiretos envolvem outras partes que podem usar a informagao
divulgada. Assim, os reguladores e os normalizadores precisam pesar cuidadosamente a
confluéncia de custos e beneficios para empresas, investidores e outras partes na economia.
Além disso, é importante reconhecer que os beneficios liquidos da alta qualidade e de relatérios

comparaveis variam significativamente entre empresas, industrias, mercados e paises.

2.5.  Processo de convergéncia no Brasil

O inicio da regulagdo da contabilidade remonta a década de 30, sobretudo apds a Grande
Depressdo de 1929, quando a regulacdo das instituicBes se intensificou. Nos Estados Unidos,
os profissionais contabeis empreenderam uma grande quantidade de trabalho para estabelecer

regras contabeis (Tavares, Anjos & Paulo, 2014).

Os autores comentam ainda que o processo regulatério da contabilidade, do sistema
financeiro, entre outros, foi potencializado pelas crises econémicas ocorridas a partir do século
XX. Com isso, € possivel afirmar que o inicio do processo regulatorio na contabilidade foi
consequéncia do cenario econdmico da época e, portanto, encontra sua raiz tedrica atrelada as
teorias desenvolvidas no @mbito da economia que procuraram explicar as razdes pelas quais
deveria ocorrer a intervencdo do Estado no mercado e o comportamento do regulador ante os

diversos incentivos advindos dos grupos de interesse.

Ao longo dos anos, os Principios Contabeis Geralmente Aceitos (GAAP — Generally
Accepted Accounting Principles) de cada pais foram sendo influenciados pelo ambiente
socioeconémico, resultando em uma grande diversidade de préaticas contabeis. Isso ocasionou

a falta de comparabilidade entre as demonstracdes contabeis elaboradas em paises de diferentes
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origens. Com a evolucéo da internacionalizagdo dos negdcios, ocorreu uma crescente indagacao

sobre como tornar comparaveis essas demonstracées contabeis (Grecco, Geron & Formigoni).

No Brasil, 0s principais objetivos para que o movimento da contabilidade nacional esteja
alinhado com os padrdes internacionais envolvem: i) desvincular a contabilidade societaria dos
aspectos tributarios e deixa-la focada nos interesses dos principais usuarios externos
(investidores e credores); ii) fazer com o que o processo de normatizacdo ndo seja
fundamentado em atos normativos elaborados pelos 6rgdos governamentais, e sim em um
organismo cujos integrantes sejam empresas que produzem as informacdes contabeis, usuarios
dessas normas, contadores, analistas, investidores, bolsas de valores, auditores independentes e
profissionais de investimento; iii) fazer com que as normas contébeis brasileiras sejam
convergentes com as normas internacionais, em especial com as do IASB, a fim de que as
demonstragdes financeiras das companhias nacionais sejam entendidas com facilidade em
outros paises; iv) aumentar a transparéncia e a confiabilidade das informac@es financeiras a fim
de possibilitar um custo mais baixo no acesso das empresas nacionais as fontes de
financiamento externas; v) estimular novos investimentos no mercado nacional; vi) aumentar o

ganho de eficiéncia na elaboracdo das demonstracdes contabeis (Lima, 2010).

De acordo com Niyama (2010), harmonizagdo ¢ um processo que busca preservar as
particularidades inerentes a cada pais, mas que permite reconciliar 0s sistemas contabeis com
outros paises, de modo a melhorar a troca de informagdes a serem interpretadas e
compreendidas, enquanto padronizacdo ¢ um processo de uniformizagdo de critérios, ndo
admitindo flexibilizacdo. A convergéncia implica a aderéncia ou adocao de uma regra a outra,

No caso, a brasileira a internacional.

Com vistas a atender a essas expectativas, Ponte, Luca, Oliveira e Aquino (2010)
afirmam que o processo de convergéncia das normas e praticas contabeis brasileiras aos padroes

internacionais abrangeu varias iniciativas, legais, institucionais e regulamentares.

A promulgacdo da Lei 6.404/1976 foi o primeiro passo do Brasil no caminho da geracao
da informacéo aos usuarios externos, em especial aos credores e aos investidores, e da propria
harmonizacdo contabil (Costa, 2012; Martins, Oliveira, Niyama & Diniz, 2014). Essa lei possui
caracteristicas baseadas no modelo norte-americano (Martins, 2012). Contudo, a contabilidade
societaria era influenciada por normas da Secretaria da Receita Federal, agéncias reguladoras,
fiscalizadoras e associac¢des de profissionais. Como resultado, as demonstracdes contabeis ndo

acompanharam as demandas de seus usuarios € ndo eram elaboradas de acordo com as
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disposicdes técnicas conhecidas mais adequadas, gerando uma perda na qualidade da
informac&o contabil (ludicibus, Martins & Gelbcke, 2008, Silva, 2013).

Assim, surgiu a necessidade de uma Gnica normatizacdo contabil no Brasil, suportada
legalmente, mas ndo limitada por esse vinculo e caminhando rumo a uma Unica contabilidade
mundial. Um dos principais resultados foi em 2005 através da emisséo da Resolugéo 1.055/05,
a criagdo do CPC.

O CPC tem como objetivo o estudo, o preparo e a emissdo de pronunciamentos técnicos
sobre procedimentos de contabilidade, além da divulgacdo de informac6es dessa natureza para
permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizacéo e a
uniformizacdo do seu processo de producdo e levando sempre em conta a convergéncia da

contabilidade brasileira aos padr@es internacionais.

A criacdo do CPC foi um acordo entre o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a
pedido da Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais
(APIMEC), da Associagdo Brasileira das Companhias Abertas (ABRASCA), da B3, da
Fundacao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras (FIPECAFI) e do Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) (ludicibus, Martins, Gelbcke, 2008).

As ageéncias reguladoras brasileiras, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional da Salde
(ANS), a CVM e a SUSEP, vém recepcionando/adotando os CPCs na medida em que s&o
emitidos. Assim, como os CPCs sdo produzidos segundo as IFRS, as normas contabeis
utilizadas pelas empresas sob a regulacdo desses 6rgdos ja sdo, em sua quase totalidade,

convergentes ao padrdo internacional desenvolvido pelo IASB.

Além da criacdo do CPC, outros elementos contribuiram para a convergéncia as normas
contabeis. A CVM, em outubro de 2005, publicou a Deliberacdo n°® 488, que dispde sobre a
importancia e a necessidade de as praticas contabeis brasileiras serem convergentes as praticas
contébeis internacionais, a fim de assegurar a comparacao tanto com as préprias demonstracdes
contabeis de periodos anteriores quanto com as demonstracGes contabeis de outras entidades.
Na sequéncia, como ja mencionado na introdugéo deste trabalho, o BACEN emitiu em 2006 o
Comunicado 14.259.

Como ato continuo, em 2007 a CVM através da Instrucdo 457/07 exigiu que as
companhias abertas apresentassem, a partir do exercicio findo em 2010, suas demonstragdes

contabeis consolidadas de acordo com o padréo contabil internacional, emitido pelo IASB.
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Outro 6rgdo regulador a se manifestar favoravelmente sobre processo de convergéncia
foi a SUSEP. Em sua Circular 357, de 26 de dezembro de 2007, ela dispde sobre o processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade, determinando o desenvolvimento de
acdo especifica, que deveria ser concluida até 31 de outubro de 2008, com o objetivo de
identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
promulgadas pelo IASB. A SUSEP menciona ainda que seriam editados normativos a partir do
referido diagnostico, objetivando a adocao de procedimentos para a elaboracao e a publicacao
das demonstracgdes contabeis consolidadas, referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de

2010, em consonéncia com os pronunciamentos do IASB.

O marco legal no Brasil referente a adocdo do padrdo internacional de contabilidade
aconteceu em 2007, com a promulgacéo da Lei 11.638/07, que propds alteracdes nos principios
contabeis. A estratégia adotada foi a ado¢do gradual, sendo que para 0s exercicios sociais de
2008 foi exigida a adocdo de 14 normas e apenas a partir do exercicio social de 2010 se
determinou a adocdo completa. Algumas companhias abertas optaram por adotar
completamente as IFRS antecipadamente. Esse movimento foi denominado adog¢éo voluntéria.
Dessa forma, a partir do exercicio de 2008 algumas demonstracfes contabeis publicadas ja

contemplavam o padrdo de normas internacionais (Silva, 2013).

A promulgacdo da Lei 11.638/07 trouxe ao cendrio nacional uma nova filosofia contabil,
a primazia da esséncia sobre a forma. Essa estrutura conceitual defende um modelo contabil
regido por principios e julgamentos e ndo somente por regras, em que a informacéo contabil

devera representar adequadamente os eventos ocorridos (Geron, 2008).

Outra importante contribuicdo da Lei 11.638/07 é dada pela eliminacdo da influéncia da
legislacdo fiscal nas demonstragbes contdbeis das companhias abertas. A Lei 11.941/09
introduziu o Regime Tributario de Transicdo (RTT), garantindo a neutralidade fiscal no
momento da convergéncia. Adicionalmente, em 2014 houve a promulgacdo da Lei 12.973/14,
que teve como objetivo suceder ao RTT e adaptar o conjunto de regras fiscais as novas normas

contébeis convergentes ao padrdo internacional.

Conforme Antunes et al. (2010), a Lei 11.638/07 trouxe importantes conceitos do direito
societario, adaptou conceitos legais utilizados em economias desenvolvidas e alinhou a

normatizacgéo brasileira a legislacdo dos Estados Unidos e da Europa.

O movimento de adogdo das normas internacionais de contabilidade no Brasil pode ser

explicado por diversos aspectos, destacando-se a redugdo das taxas inflacionarias e a expansao
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do mercado de capitais, 0 que ocasionou 0 aumento da importancia das informagdes contabeis
no processo de decisdo de investimentos (Antunes et al., 2012).

No entanto, em relacdo as instituicdes financeiras e as demais institui¢es autorizadas a
funcionar pelo BACEN, compreendendo bancos mdltiplos, bancos de investimentos, bancos
comerciais, bancos de desenvolvimento, cooperativas de crédito, sociedades de arrendamento
mercantil e sociedades de crédito, cabe ao 6rgdo regulador emitir as normas pertinentes as
instituicOes. Elas tém a disposicdo o COSIF, que foi criado com a edi¢do da Circular no. 1.273,
em 29 de dezembro de 1987, com o objetivo de unificar os diversos planos contabeis existentes

na época e uniformizar os procedimentos de registro e elaboragdo de demonstra¢fes contabeis.

Dessa forma, as instituicGes financeiras utilizam um arcabouco contébil proprio em
relacdo tanto as normas emanadas do BACEN quanto ao COSIF. Essas normas, porém, pouco

mudaram para se adequar ao padréo internacional de contabilidade.

Essa separacdo entre instituicbes financeiras e ndo financeiras esta estabelecida na Lei
4.595/64, que determina entre outros assuntos, a competéncia do CMN para expedir normas
gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas instituicfes financeiras e pela Leli

6.385/76, que reforca essa competéncia.

Portanto, cumprindo suas atribui¢fes, 0o BACEN promulgou o Comunicado 14.259/06,
que divulga procedimentos para a convergéncia das normas de contabilidade e auditoria

aplicaveis as instituigdes financeiras com as normas internacionais promulgadas pelo 1ASB.

Entre outras atribui¢bes, o comunicado estabeleceu a data-limite de 31 de dezembro de
2010 para a elaboracdo e a publicacdo de demonstracfes contabeis consolidadas conforme o
padrdo das IFRS, ou seja, alinhando as datas que vierem a ser estabelecidas pelo CPC e CVM.
Entretanto, 0 BACEN deve pensar no equilibrio entre transparéncia e estabilidade do sistema,
de modo que todos os impactos sejam meticulosamente analisados anteriormente a introducéo
de uma nova norma (Girotto, 2013). Nesse cenario, 0 BACEN edita a Resolucdo CMN
3.786/09, na qual altera um pouco o contexto e reitera a obrigacdo das instituicdes financeiras
e das demais institui¢Oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, constituidas sob
a forma de companhia aberta ou que sejam obrigadas a constituir comité de auditoria nos termos
da regulamentacdo em vigor, a elaborar e divulgar anualmente demonstracdes contabeis
consolidadas adotando o padrdo contébil internacional, de acordo com 0s pronunciamentos

emitidos pelo IASB quanto ao prazo para a primeira divulgacdo dessas demonstracdes
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contébeis, surgindo a partir desse momento dois conjuntos distintos de demonstracdes
contébeis.

No caminho do processo de convergéncia, foi emitido pelo CPC um total de 46
pronunciamentos técnicos e um pronunciamento conceitual. Entretanto, o BACEN homologou
apenas oito desses pronunciamentos, demonstrando que o processo de convergéncia nao foi
integralmente adotado, nos quais o regulador demonstra que as mudancas acontecerdo de

maneira mais gradual e lenta.

Um exemplo de que o BACEN manteve suas normas conservadoras, diferindo do
préprio conceito do CPC 00, pode ser citado com a emissdo da Circular 3.738 de 11/12/2014.
Essa circular, que estabelece procedimentos para contabilizacdo da remuneragdo de
correspondentes no pais, menciona que a comissao paga sera reconhecida integralmente como
despesa. Por outro lado, no conceito das IFRS, uma comissao relacionada com uma transacao
sera diluida pelo prazo do contrato. Outros exemplos de diferenca entre as normas do BACEN
e as IFRS/CPC estéo descritos na segéo 2.4.

A tabela 4 relaciona as normas do BACEN com os respectivos pronunciamentos

técnicos:

Tabela 4
Posicédo atual dos CPCs e correlacdo com as normas do BACEN

BACEN

Pronunciamento téecnico IASB Resolucio CMN

Estrutura conceitual para elaboracdo e divulgagdo de

CPC 00 (R1) .- L e . Framework 4.144/12
relatdrio contabil-financeiro

CPCO01 (R1) Reducdo de valor recuperavel de ativos IAS 36 3.566/08

CPC 03 (R2) Demonstragdes de fluxo de caixa IAS 7 3.604/08

CPC 05 (R1) Divulgacéo de partes relacionadas IAS 24 3.750/09

CPC 10 (R1) Pagamento baseado em acGes IFRS 2 3.989/11
Politicas contabeis, mudanca de estimativa e retificacdo

CPC 23 de erro IAS 8 4.007/11

CPC 24 Evento subsequente IAS 10 3.973/11

CPC 25 Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes  1AS 37 3.823/09

Fonte: cpc.org.br
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2.6.  Principais diferencas entre as normas do BACEN e das IFRS/CPC

As tabelas 5 a 9 representam de forma ndo exaustiva as principais diferencas entre as

normas vigentes nas instituicdes financeiras que seguem as normas do COSIF e as normas
descritas nas IFRS/CPC.

Essas diferencas foram observadas nas notas explicativas de reconciliagdo entre o

resultado divulgado nas IFRS e o resultado divulgado de acordo com as normas do BACEN,

publicado nas demonstracdes contabeis de alguns bancos.

Tabela 5

Divergéncia entre BACEN x Framework e IFRS 3

Norma

IFRS/CPC
Defini¢do

Divergéncia BACEN X IFRS

Framework/
CPCO00

IFRS 3/ CPC
15—
Combinacéao
de negécios

IFRS 3/ CPC
15—
Combinacéao
de negdcios

Dispde sobre as demonstragdes contabeis
que devem ser elaboradas e divulgadas pelas
entidades e a
base para a apresentacdo  dessas
demonstracgdes.

O adquirente deve mensurar 0s ativos
identificAveis adquiridos e 0s passivos
assumidos pelos respectivos valores justos
da data da aquisicao

Em cada combinacdo de negécios, o
adquirente deve mensurar, na data da
aquisicdo, os componentes da participagdo
de ndo controladores na adquirida que
representem nessa data  efetivamente
instrumentos patrimoniais e confiram a seus
detentores uma participacdo proporcional
nos ativos liquidos da adquirida em caso de
sua liquidacdo, por um dos seguintes
critérios:

(@) pelo valor justo, ou

(b) pela participacdo proporcional atual
conferida pelos instrumentos patrimoniais
nos montantes reconhecidos dos ativos
liquidos identificaveis da adquirida.

Todos o0s demais componentes da
participacdo de ndo controladores devem ser
mensurados ao valor justo na data da
aquisicéo.

De acordo com o CPC 15, quando a
controladora adquirir mais acdes ou outros
instrumentos patrimoniais de uma entidade
gue ja controla deve considerar esse valor
como reducdo de seu patriménio liquido.

O COSIF prevé a segregacdo no balanco
patrimonial dos ativos nao
correntes em “ativo realizavel a longo prazo” e
“ativo permanente”.

Os ativos e passivos objetos de uma combinacéo
de neg6cio sdo mantidos pelo valor contébil
(Fonte: Circular 1.273).

Nas operagdes de incorporacdo nas quais a
sociedade incorporada detém participagdo no
capital da incorporadora, 0 &gio ou desagio
existente na incorporada, quando ndo baixado no
momento da incorporacao, deve ser contabilizado
no ativo como &gio ou desagio na aquisi¢do do
investimento, que ¢ a diferenca entre o custo de
aquisicdo e o valor patrimonial das acdes

(Fonte: Circular 1.273).

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 6
Divergéncia entre BACEN x IFRS 9 — Classificagdo de Ativos e Passivos Financeiros
IFRS/ CP.C. x Divergéncia BACEN X IFRS

Norma Defini¢do
As IFRS 9 preveem que 0s ativos Titulos e valores mobiliarios: Os instrumentos
financeiros sejam classificados em: i) financeiros seguem os critérios exigidos pela Circular
custo amortizado; ii) valor justo por 3.068/01, que classifica os titulos em: i) titulos mantidos
meio do resultado; e iii) valor justo por  para negociacao; ii) titulos mantidos até o vencimento; e
meio do resultado abrangente. iii) titulos disponiveis para venda.Os titulos e valores
Custo amortizado — O ativo sera mobiliarios classificados como negociacdo devem ser
classificado nessa categoria se as marcados a mercado e sua valorizacdo ou desvalorizacdo
seguintes condicGes forem atendidas: reconhecida no resultado. O mesmo vale para os titulos
(a) o ativo financeiro for mantido dentro disponiveis para venda, porém a marcacdo a mercado é
de modelo de negdcios cujo objetivo reconhecida no patriménio liquido. Os titulos mantidos até
seja manter ativos financeiros com o fim o vencimento devem ser avaliados pelos respectivos custos
de receber fluxos de caixa contratuais;  de aquisicdo, acrescidos dos rendimentos auferidos, e
(b) os termos contratuais do ativo impactar no resultado do periodo. Para as trés categorias,
financeiro derem origem, em datas os rendimentos auferidos séo reconhecidos no resultado do
especificadas, a fluxos de caixa que periodo.
constituam, exclusivamente, Operacéo de crédito: As Institui¢des Financeiras atendem
pagamentos de principal e juros sobre 0 ao disposto na circular 1.273, que classifica as operac6es
valor do principal em aberto. de crédito de acordo com a aplicacdo dada ao recurso por
Valor justo por meio do resultado tipo ou modalidade da operacdo e pela atividade
abrangente — O ativo sera classificado predominante do tomador de crédito.
nessa categoria se as seguintes condi¢cdes Entende-se como modalidade de crédito:
forem atendidas: a) empréstimos — sdo as operagdes realizadas sem
(a) o ativo financeiro for mantido dentro destina¢do especifica ou vinculo & comprovacdo da

IFRS 9/ de modelo de negdcios cujo objetivo aplicacdo dos recursos. S&o exemplos 0s empréstimos para

CPC 48- seja atingido tanto pelo recebimento de  capital de giro, 0s empréstimos pessoais € 0s

Instru-  fluxos de caixa contratuais quanto pela  adiantamentos a depositantes;

mentos  venda de ativos financeiros; b) titulos descontados — s&o as operagdes de desconto de

finan- (b) os termos contratuais do ativo titulos;

ceiros — financeiro derem origem, em datas ¢) financiamentos — sdo as operacGes realizadas com

Classifi- especificadas, a fluxos de caixa que destinacdo especifica, vinculadas & comprovacdo da

cacdo constituam exclusivamente pagamentos  aplicacdo dos recursos. Sdo exemplos os financiamentos de

de principal e juros sobre o valor do
principal em aberto.

Valor justo por meio do resultado — O
ativo é classificado nessa categoria se
ndo atendido as condicBes das duas
categorias anteriores.

A entidade pode, no reconhecimento
inicial, designar de modo irrevogavel o
ativo financeiro como mensurado ao
valor justo por meio do resultado se, ao
fazé-lo, puder eliminar ou reduzir
significativamente uma inconsisténcia de
mensuracdo ou de reconhecimento
(algumas  vezes  referida  como
“descasamento contabil”), que, de outro
modo, pode resultar da mensuracdo de
ativos ou passivos ou do reconhecimento
de ganhos e perdas nesses ativos e
passivos em bases diferentes.

parques industriais, maquinas e equipamentos, bens de
consumo durdveis, rurais e imobiliarios.

Em 30/8/2017, o BACEN emitiu o edital de consulta
publica 54/2017, no qual classifica os instrumentos
financeiros em: i) custo amortizado: os ativos que atendam
as condicbes de fluxos de caixa futuros, constituindo
exclusivamente o pagamento de principal e de juros, e, de
acordo com o modelo de negdcio cujo objetivo seja o
recebimento de principal e juros; ii) valor justo no
patriménio liquido: os ativos que atendam as condicdes de
fluxos de caixa futuros, constituindo exclusivamente o
pagamento de principal e juros, e, de acordo com o0 modelo
de negdcio cujo objetivo seja o recebimento de principal e
de juros quanto pela venda do ativo financeiro com
transferéncia substancial de riscos e beneficios; iii) valor
justo no resultado: operacgdes geridas dentro do modelo de
negécio cujo objetivo seja gerar retorno somente pela
venda do ativo financeiro e opera¢des que ndo constituam
exclusivamente para pagamento de principal e de juros.
Cabe salientar que tal edital de consulta até 05 de fevereiro
de 2019, ndo havia sido transformado em resolucdo e,
dessa forma, considera como vigentes as regras da
Resolucdo 3.068/01.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 7

Divergéncia entre BACEN x IFRS 9 — Método de juros efetivo e valor justo dos
instrumentos financeiros derivativos

Norma

IFRS/CPC
Definicéo

Divergéncia BACEN x IFRS

IFRS9/CPC
48 —
Instrumentos
financeiros —
Método de
juros efetivos

IFRS 9/CPC
48 — Valor
justo dos
instrumentos
financeiros
derivativos

Método de juros efetivos: Ao aplicar o
método de juros efetivos, a entidade
identifica taxas que sdo parte integrante
da taxa de juros efetiva do instrumento
financeiro, que inclui: a) taxas de
originacdo recebidas ou pagas pela
entidade relacionadas a criagdo ou a
aquisicdo do ativo/passivo financeiro; e
b) taxa de compromisso que deve ser
considerada como remuneracdo pelo
envolvimento continuo com a aquisicao
do instrumento financeiro. Ao aplicar o
método de juros efetivos, a entidade, de
modo geral, deve amortizar quaisquer
taxas, pontos pagos ou recebidos, custos
de transacdo e outros prémios ou
descontos incluidos no célculo da taxa de
juros efetiva ao longo da vida esperada
do instrumento financeiro.

A entidade deve classificar os
derivativos a valor justo por meio do
resultado.

No reconhecimento inicial, uma
entidade poderéa designar de modo
irrevogavel um ativo ou passivo para a
categoria ao valor justo por meio do
resultado, se essa op¢do eliminar ou
reduzir significativamente uma
inconsisténcia de mensuragéo ou
reconhecimento inicial.

As normas de contabilidade societaria aplicadas as
instituicGes financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil preveem que certos encargos
relacionados a determinados ativos financeiros sejam
reconhecidos no resultado no momento da originagdo
da operacdo; outros encargos como comissfes pagas
a lojistas e revendedores séo registrados em rubrica
de “outros ativos — despesas antecipadas” e
reconhecidos no resultado de forma linear pelo prazo
das respectivas operacOes (Fonte: Circular 3.693 de
20/12/2013, circular 3.738 de 11/12/2014).

A Circular 3.150 de 11 de setembro de 2002, que
altera o art. 2° da Circular 3.082, de 30 de janeiro de
2002, menciona que as operacdes com instrumentos
financeiros derivativos devem ser avaliadas a valor de
mercado, no minimo, por ocasido dos balancetes
mensais, computando a valorizagdo ou a
desvalorizagdo em contrapartida a adequada conta de
receita ou de despesa no resultado do periodo. Porém,
o paragrafo 2° do art. 1° informa que, quando o
instrumento financeiro derivativo for contratado em
negociacdo associada, a operagdo de captagdo ou
aplicacho de recursos e a valorizagdo ou
desvalorizagdo decorrente de ajuste a valor de
mercado poderdo ser desconsideradas, desde que
atendidas as seguintes exigéncias:
i) ndo seja permitida a negociacéo ou liquidacdo em
separado da operacdo a ele associada;
ii) nas hipoteses de liquidagdo antecipada da operacéo
associada, a mesma ocorra pelo valor contratado;
iii) o valor seja contratado pelo mesmo prazo e com a
mesma contraparte da operagdo associada.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 8

Divergéncia entre BACEN x IFRS 9 — Reducédo ao valor recuperéavel

Norma

IFRS/CPC
Defini¢do

Divergéncia BACEN x IFRS

IFRS 9/CPC
48 —
Reducéo ao
valor
recuperavel

O modelo de reducéo ao valor recuperavel de
ativos financeiros das IFRS 9/CPC 48 ¢
baseado no conceito de perda esperada. Em
cada data de relatorio, a entidade deve avaliar
se o risco de crédito de instrumento financeiro
aumentou  significativamente desde o
reconhecimento inicial. As IFRS9/CPC 48
preveem um modelo de trés estagios para o
reconhecimento da reducdo do valor
recuperavel

Estagio I: Classificam-se nesse estagio os
ativos financeiros que ndo sofreram aumento
significativo do risco de crédito desde o
reconhecimento inicial. Constituicdo das
PECLD (Perdas Estimadas em Crédito de
Liquidacdo Duvidosa) com base nas perdas
de crédito esperadas para 0s préximos 12
meses.

Estagio I1: O risco de crédito relacionado com
0 ativo financeiro aumentou
significativamente desde o reconhecimento
inicial, porém néo ha evidéncias objetivas do
evento da perda. Constituicdo das PECLD nas
perdas de crédito esperadas pela vida toda do
ativo.

Estagio I11: Ativos financeiros com evidéncia
objetiva de perda. Constituicdo das PECLD
com base nas perdas de crédito esperadas para
a vida toda do ativo
(Fonte: Galdi, Barreto, Flores, 2018).

O modelo de reducdo do valor recuperavel de
ativos segue as regras da Resolucdo 2.682, que
determina a classificagdo dos créditos concedidos
de acordo com o risco das operacdes e o tempo de
atraso, considerando o histérico do cliente e sua
capacidade como tomador de empréstimo e sua
capacidade de pagamento futuro.

A provisdo vai de 0,5%, nivel A, que ainda nédo
apresenta atraso, até 100% no nivel H, com atraso
entre 151 e 180 dias.
Cabe mencionar que o BACEN emitiu em
22/2/2018 o edital de consulta publica 60/2018,
que divulga propostas de atos normativos,
dispondo sobre critérios contabeis para
constituicdo de provisdo para perda esperada,
classificando o risco de crédito em trés estagios:

Estagio I: Instrumentos financeiros que no
momento inicial ndo sejam caracterizados como
ativo financeiro com problemas de crédito.

Estagio II: Instrumentos financeiros cujo risco de
crédito seja aumentado significativamente.
Considera-se aumento do risco o atraso superior a
30 dias de elevacéo, elevagdo da probabilidade de
o0 instrumento financeiro ser caracterizado como
ativo com problema.

financeiros com
de crédito.

Instrumentos
de  recuperagdo

Estagio 1lI:
problemas

Cabe salientar que a consulta publica 60/2018 até
05 de fevereiro de 2019, data da defesa dessa
pesquisa, ndo havia sido transformada em
resolucéo e, dessa forma, ainda estavam vélidas as
regras da Resolugdo 2682.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 9

Divergéncia entre BACEN x IFRS 16 e IFRS 38

IFRS/CPC

Divergéncia BACEN x IFRS

Norma

Definicéo

IFRS 16 /
CPC 06 —
Arrendamento
mercantil

Substituiu o IAS 17. Estabelece principios para
reconhecimento, mensuragdo, apresentacdo e
divulgacdo de arrendamentos, com o objetivo de
garantir que arrendatéarios e arrendadores fornecam
informacdes relevantes que representem fielmente
aquelas transagdes.

As IFRS 16 eliminam o arrendamento operacional,
passando a existir um Gnico modelo de
contabilizacdo pelo arrendatario, em que todos os
arrendamentos serdo reconhecidos no balango
patrimonial do arrendatério, sendo registrado um
passivo para pagamentos futuros e um ativo
intangivel para o direito de uso.

As entidades, a partir de 1 de janeiro de 2019,
deverdo avaliar se tanto os contratos novos como
0s antigos sdo ou contém um arrendamento. O
contrato é ou contém um arrendamento se ele
transmite o direito de controlar o uso de ativo
identificado por um periodo de tempo em troca de
contraprestagdo. Para os contratos em que forem
identificados um arrendamento, a entidade devera
reconhecer o ativo de direito de uso e o passivo de
arrendamento.

No Brasil, as opera¢des de arrendamento
mercantil no @ambito do Sistema Financeiro
Nacional sdo regulamentadas pela
Resolugdo  2.309/96, alterada pela
Resolucdo 4.696 de 27/11/2018, que
estabelece que o arrendador deve registrar
as operacOes de arrendamento mercantil
financeiro no ativo, deduzidas das rendas a
apropriar. As rendas do contrato devem ser
apropriadas mensalmente durante a
fluéncia do contrato.

O valor residual garantido (VRG) deve ser
registrado pelo arrendador no ativo, na
rubrica de valor residual a realizar e em
contrapartida a conta retificadora de
valores residuais a balancear.

O arrendador deve depreciar 0s bens
arrendados.

O ajuste entre o valor contabil e o valor
presente  das  contraprestagdes  serd
registrado como  insuficiéncia  ou
superveniéncia de depreciacao.

As instituicbes financeiras arrendatarias
deverdo avaliar pelas novas regras das
IFRS 16, para fins de divulgacdo das
demonstracdes financeiras nas IFRS, quais
contratos se encaixam como arrendamento
mercantil e contabiliza-los seguindo essas
novas regras, 0 que gerard mais uma
diferenca de padrdo contabil.

IAS 38/CPC
04 (R1) -
Ativo
intangivel

O 4&gio derivado da expectativa de rentabilidade
futura (goodwill) reconhecido em uma combinacao
de neg6cios é um ativo que representa beneficios
econdmicos futuros gerados por outros ativos
adquiridos em uma combinagdo de negécios que
ndo sdo identificados individualmente e
reconhecidos separadamente.

Esse agio derivado da expectativa de rentabilidade
futura é considerado um ativo com vida Uutil
indefinida e ndo deve ser amortizado, mas testado
para fins de determinacgdo de seu valor recuperavel
ao menos uma vez por ano, e sempre que houver
indicacdo de que o agio possa sofrer reducdo no
valor recuperavel. O valor contbil é comparado a
seu valor recuperavel e quando o valor contabil for
maior que o valor recuperavel ele é ajustado contra
resultado.

O 4gio é amortizado sistematicamente
durante um periodo de até dez anos e 0 4gio
registrado estd sujeito ao teste de
recuperabilidade pelo menos uma vez por
ano, ou em menor periodo no caso de
alguma indicacdo de reducdo do valor
recuperavel do ativo
(Fonte: Circular n 1.273).

Fonte: Elaborado pela autora.
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2.7. Conservadorismo contabil

Varios estudos sobre o conservadorismo foram desenvolvidos no Brasil e no exterior
para examinar empiricamente o nivel de conservadorismo nos sistemas contabeis de diferentes
paises, como Basu (1997), Paulo, Antunes e Formigoni (2008) e Santos, Lima, Freitas e Lima
(2011).

O conservadorismo pode ser entendido como sendo um comportamento cauteloso em

relacdo aos eventos futuros, que séo incertos (Gray 2001 como citado em Grecco et al., 2009).

No mesmo sentido, Basu (1997) interpreta o conservadorismo como algo que captura a
tendéncia dos contadores de exigir um maior grau de verificacdo para reconhecer mais boas
noticias que mas noticias nas demonstracdes contabeis. Nesse sentido, os lucros refletem as

mas noticias mais rapidamente que as boas noticias.

Desse modo, o conservadorismo é visto como exigéncias de um alto padrdo de
investigacdo para reconhecer as boas noticias como lucros, 0 que ndo ocorre com as mas
noticias como perdas. Como consequéncia, o lucro contabil reflete as mas noticias em uma base
mais oportuna que as boas noticias, estabelecendo um padrdo de reconhecimento assimétrico

entre perdas e ganhos na contabilidade (Basu, 1997).

Paulo, Antunes e Formigoni (2008) mencionam que umas das principais caracteristicas
da qualidade das informacdes contabeis, porém de natureza subjetiva, é o conservadorismo. No
entanto, para Lopes (2002, p. 42) a ideia geral do conservadorismo é fornecer informacg6es cada
vez mais confiaveis aos investidores por meio de demonstrativos que nao sejam excessivamente

otimistas.

O conservadorismo € entendido como elemento vocacional do profissional contébil,
considerando que o contador escolherd, entre as opcbes com a mesma relevancia, aquela que
representara a menor posic¢do para o ativo ou para o lucro, e maior para o passivo (ludicibus,
2015, p.63).

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 105-106) mencionam que a tendéncia do contador
para 0 pessimismo é considerada necessaria para contrabalancar o excesso de otimismo dos
administradores e proprietarios, A superestimacdo de lucros é mais perigosa que a
subestimacdo, ou seja, as consequéncias de perdas ou faléncias sdo mais graves que as

consequéncias de ganhos. Eles argumentam ainda que o contador é o profissional que tem muito
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mais informagéo que aquela que pode ser transmitida aos investidores e aos credores e, nesse
caso, o conservadorismo pressupde que as penalidades de divulgagdo sdo maiores que as de

ndo divulgacao.

O conservadorismo sofre algumas criticas em sua aplicacdao por alguns praticos e
tedricos da contabilidade, como Kam como citado em Santos, Lima, Freitas e Lima (2011), que
cita que o grau de conservadorismos nas demonstracdes contabeis é conveniente e que, em
muitas situacdes, a observancia do conservadorismo contradiz a aplicacdo de outros principios
contabeis. Ele menciona ainda que o conservadorismo provoca um Viés sistematico nas
informagdes contabeis, tornando os procedimentos contabeis adotados pela firma inconsistentes
na mediagdo do lucro, pois quando ocorre a subavaliacdo de um ativo no futuro havera uma

avaliacdo exagerada do lucro quando o ativo for utilizado ou vendido.

Nesse mesmo sentido, Hendriksen e Van Breda (1999, p. 106) relatam que o
conservadorismo € na melhor das hip6teses um método pobre para lidar com a existéncia de

incertezas na avaliacdo de ativos e passivos e na mensuracgéo do lucro.

Santos et al. (2011) investigaram se a promulgacdo da Lei 11.638/07 alterou o grau de
conservadorismo contabil condicional de empresas brasileiras listadas na Bovespa e
BM&FBovespa. No estudo, os autores ajustaram o modelo de Basu para medir o efeito da Lei
11.638/07 no conservadorismo condicional. Na amostra analisada, ndo foi possivel inferir se as
novas regras tiveram algum efeito sobre o grau de reconhecimento assimétrico de perdas e

ganhos.

Watts (2003) define o conservadorismo como a verificabilidade diferencial necessaria
para o reconhecimento de lucros versus perdas. Em seu estudo, ele liga o conservadorismo a
relacfes contratuais, tributacdo e regulamentacdo contabil. No caso da tributacdo, o efeito do
conservadorismo esta na relacdo entre o lucro e o desembolso tributéario, no qual as empresas,

por meio do diferimento da receita e da antecipacdo da despesa, reduzem o valor do tributo.

Gray (1988), em seu estudo sobre como a contabilidade segue padrdes diferentes em
varias partes do mundo, definiu quatro accounting values, que expressam as origens

socioculturais das diferencas entre os paises:

e Profissionalismo x controle estatutario: uma preferéncia pelo exercicio do
julgamento profissional individual e pela manutencdo da autorregulagéo
profissional, em oposi¢do ao cumprimento dos requisitos legais prescritivos e

do controle estatutario;
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e Uniformidade x flexibilidade: uma preferéncia pela aplicacdo de préaticas
contabeis uniformes entre empresas e pelo uso consistente de tais praticas ao
longo do tempo, em oposicéo a flexibilidade de acordo com as circunstancias
percebidas de empresas individuais;

e Conservadorismo x otimismo: uma preferéncia por uma abordagem cautelosa
da mensuracdo de modo a lidar com a incerteza de eventos futuros, em oposicéo
a uma abordagem mais otimista de tomada de risco;

e Segredo x transparéncia: preferéncia pela confidencialidade e pela restricdo da
divulgacdo de informacdes sobre os negdcios que sdo estreitamente envolvidos
na gestao e no financiamento, por oposic¢ao a uma abordagem mais transparente,

aberta e publicamente responsavel.

Como metodologia quantitativa para expressar o impacto dessas influéncias culturais e
institucionais no resultado reportado pelas empresas, Gray (1980) propds o indice de
Conservadorismo, que mais tarde foi renomeado por Weetman, Jones, Adams e Gray (1998)
para indice de Comparabilidade Total (IC, referente a todo resultado) ou indice de

Comparabilidade Parcial (ICP, referente a cada ajuste especifico).

O resultado da aplicacdo da formula do IC ou do ICP revela que indices maiores que 1

denotam conservadorismo e indices menores que 1 indicam otimismo.

Dos diversos estudos desenvolvidos sobre conservadorismo, ndo ha muitos analisando
0 assunto no setor de empresas financeiras. Dessa forma, levando em conta como o
comportamento de cada setor pode influenciar o conservadorismo dos nimeros contébeis, €
possivel analisar se ha diferencas significativas nos niUmeros contabeis dos bancos brasileiros,
considerando os dados divulgados nas demonstracdes contabeis segundo os padrfes contabeis
do BACEN e comparando com os dados divulgados de acordo com as IFRS, utilizando o indice

de Conservadorismo.

2.8. Principais indicadores para analise dos numeros dos bancos

O Fundo Monetério Internacional (IMF) divulga em seu relatério de indicadores de

solidez financeira, o Financial Soundness Indicators (FSI), 12 indicadores financeiros que sao
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considerados essenciais para analise da demonstracdo financeira de bancos, conforme

demonstrado na tabela 10.

De acordo com o IMF, a maioria dos indicadores financeiros sdo calculados pela
comparacao de duas séries para produzir uma razdo. Para cada indice, o calculo deve usar dados
com a mesma periodicidade para o numerador e o denominador. Na sequéncia da tabela 10 serd
explicado cada um dos indices.

Tabela 10
Indicadores de solidez financeira

Base de capital Base do ativo Base das receitas e despesas

Capital regulatério para Margem financeira (resultado

| cobertura dos ativos Vi Alivos liquidos sobre ativo xi de intermediacéo sobre as

ponderados pelo risco total receitas)
. Caplta_\l nivel 1 para cobertura .. Ativos liquidos sobre as .. Despesas administrativas sobre
li dos ativos ponderados pelo vii Xii .

risco dividas de curto prazo as receitas

Créditos vencidos liquidos de

L : viii Retorno dos ativos
provisdo sobre o capital

Retorno sobre patriménio . Créditos vencidos sobre o

v IX ~ 5
liquido total das operagdes de crédito
Posicio liguida em moeda Distribuicdo setorial dos

\ ¢ao0 g X  créditos sobre o total das

estrangeira sobre o capital operacdes de crédito

Fonte: IMF 2006, p. 76

Base de capital

Capital regulatorio para cobertura dos ativos ponderados pelo risco e capital nivel 1 para

cobertura dos ativos ponderados pelo risco

O indicador do capital regulatério mede a adequacdo de capital dos tomadores de
depdsitos e se baseia nas definicBes utilizadas no Acordo de Capital de Basileia. No mesmo

sentido, o capital nivel 1 € uma medida mais estreita do capital regulatério (BACEN).

O acordo de Basileia foi criado em 1988 pelo Basel Committee on Banking Supervision
(BCBS), com o objetivo de criar exigéncias minimas de capital para institui¢cbes financeiras
como forma de fazer face ao risco de crédito. Em 2004, o BCBS divulgou a reviséo do Acordo
de Capital de Basileia, conhecida como Basileia I, com o objetivo de buscar uma medida mais
precisa dos riscos em que incorrem 0s bancos internacionalmente ativos. No entanto, com a

crise financeira de 2007 os acordos Basileia | e 1l se mostraram insuficientes para impedir a
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alavancagem excessiva dos bancos. Dessa forma, em dezembro de 2010 o BCBS divulgou dois
documentos, A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems e
International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring, conhecidos
como Basileia 111, que visam ao aperfeicoamento da capacidade de as institui¢cGes financeiras
absorverem choques provenientes do proprio sistema financeiro ou dos demais setores da
economia, reduzindo o risco de transferéncia de crises financeiras para a economia real
(BACEN).

Créditos vencidos liquidos de provisao sobre o capital

Esse indicador tem como propdsito comparar o potencial impacto dos créditos vencidos
no capital dos bancos. Desde que haja um reconhecimento correto das possiveis perdas com
créditos vencidos, esse indice pode fornecer uma indicacédo da capacidade do capital dos bancos

em suportar as perdas com créditos vencidos (IMF, 2006, p. 78).

O indice é calculado utilizando como numerador os saldos dos créditos vencidos
liquidos da provisao para perda e como denominador o valor do patriménio liquido (IMF, 2006,
p. 78).

Retorno sobre o patriménio liquido

Esse indicador exprime o desempenho geral da instituicdo. A razédo entre o resultado
liquido e o patriménio liquido revela o retorno sobre os recursos proprios investidos. A
interpretacdo do indice, porém, merece atencdo, pois um valor alto do retorno sobre o PL pode
ser consequéncia tanto de resultados positivos elevados como de baixo nivel de capitalizacéo.
Por esse motivo, para melhor interpretacdo, sugere-se que esse indice seja analisado em

conjunto com os indices sobre adequacéo de capital (Miranda, 2008).

O indice é calculado pela divisdo do lucro liquido pelo patriménio liquido (Miranda,
2008).

Posicdo liquida em moeda estrangeira sobre o capital

Esse indicador destina-se a identificar a exposicdo ao risco da taxa de cambio em

comparagdo com o capital. Mede o descompasso (posi¢cdo aberta) de posices de ativos e
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passivos em moeda estrangeira para avaliar a vulnerabilidade potencial da posi¢éo de capital
do setor de aceitacdo de depositos aos movimentos da taxa de cambio (IMF, 2006, p. 79).

Ativos liquidos sobre ativo total

Esse indicador fornece uma sugestao da liquidez disponivel. O indice é calculado pela
divisdo dos ativos liquidos pelo ativo total (IMF, 2006, p. 83).

Ativos liquidos sobre a divida de curto prazo

Esse indicador ¢ calculado com o ativo liquido como numerador e com 0s passivos de

curto prazo como denominador.

O indicador reflete o grau de cobertura das principais obrigac6es financeiras de um
banco por aplicacBes de liquidez. Assim, quanto maior for o indice, mais favoravel sera a

condic&o de liquidez da instituicdo (Miranda, 2008).

Retorno dos ativos

A relacdo entre o volume de ativos e o patriménio liquido expressa o grau de
alavancagem, que contém a informacdo da propor¢do de recursos de terceiros utilizada em
relacdo aos recursos proprios para fundear as operacgdes ativas. Quanto maior a participacdo de
recursos de terceiros, maior o risco, pois a obtencdo de resultados torna-se imperativa ao

pagamento dos recursos captados, acrescidos dos juros (Capelleto, 2006).

Esse indicador é calculado dividindo-se o lucro liquido pelo ativo total (IMF, 2006, p.
85).

Créditos vencidos sobre o total das operaces de crédito

No resultado do calculo desse indicador o numerador representa os créditos vencidos e
0 denominador é o saldo total das operacdes de crédito. Essa divisdo informa o porcentual de
inadimpléncia existente. Considerando que a situacdo econdmico-financeira do sistema
bancéario depende diretamente do volume e da qualidade dos ativos administrados e dado que

as operacOes de crédito representam, usualmente, a principal aplica¢do do sistema bancério, a
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relacdo entre os créditos vencidos e as operacOes de crédito permite a extragdo de conclusdes
sobre a satde do sistema, bem como a perspectiva de geracao de resultados (Capelleto, 2006).

Distribuicao setorial dos créditos sobre o total das operacdes de crédito

Esse indicador demonstra como os créditos estdo distribuidos entre os setores da
economia. O objetivo é identificar se ha concentragdo de crédito disponivel para uma

determinada atividade ou setor econémico (IMF, 2006, p. 85).

Margem financeira (resultado de intermediagé&o sobre as receitas)

O indicador resultado da diviséo do resultado da intermediagéo financeira (receita com
juros diminuida da despesa com juros), pela receita da intermediacdo, compara o valor
resultante da estrita atividade de intermediacdo financeira com a receita bruta nessa atividade

(desconsiderando as despesas com provisao) (IMF, 2006).

Despesas administrativas sobre as receitas

Reflete o nivel de comprometimento das principais receitas de um banco (resultado da
intermediacdo financeira mais receitas de prestacdo de servico) com as despesas
administrativas. Quanto menor for o indicador, mais elevada se apresenta a produtividade, ou
seja, 0 banco demonstra a necessidade de menor estrutura operacional para manter suas

operacdes (Miranda, 2008).

2.9.  Evidéncias empiricas em trabalhos anteriores

A adocdo das IFRS foi objeto de muitos estudos, que, fundamentalmente, procuraram

entender as mudancas ocorridas nas informagdes contabeis e seus possiveis impactos.

Silva, Paulo e Silva (2016) investigaram se a ado¢éo das normas das IFRS afetou o nivel
de conservadorismo das companhias brasileiras listadas na B3. Utilizaram o modelo de Ball e
Shivakumar (2005), que foi adaptado para acomodar os setores estudados (construcao civil,

siderurgia e metalurgia, comércio, alimentos e bebidas, setor téxtil e energia elétrica).
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Procuraram evidéncias se a adocdo do padrdo das IFRS afetou diretamente o nivel de
conservadorismo. O estudo apontou que apenas as empresas do setor de alimentos e bebidas
sinalizaram a existéncia de reconhecimento oportuno de perdas, ou seja, presenca de

conservadorismo.

O proposito de verificar as mudangas recentes ocorridas na qualidade da informacéo
contébil a partir das IFRS, bem como o impacto que tais normas produziram na contabilidade
brasileira, foi objeto de estudo de Pasini (2015). A autora identificou, através da analise de
artigos publicados entre 2009 e 2013 e de dissertacdes expostas nos periodos de 2010 a 2013,
que os impactos podem atingir cada segmento do setor contabil, uma vez que tais setores
possuem negdcios e préaticas contébeis e tém diferencas. Algumas diferencas apresentam
relevancia, outras se percebem na dependéncia do setor de atuacdo. Com isso, as alteracdes
podem trazer impactos significativos em numeros contabeis, podendo servir de base para a

multiplicidade de contratos entre agentes econdmicos.

A pesquisa feita por Alves e Martinez (2014) teve como objetivo identificar se houve
mudancas no grau de conservadorismo entre as empresas de capital aberto ou capital fechado e
limitado. Os autores analisaram as 1.000 maiores empresas em volume de vendas e
identificaram através da andlise dos dados que ndo houve efeitos significativos da adocéo das
IFRS em relacdo ao conservadorismo existente entre as empresas que possuem aces em Bolsa

de Valores e aquelas que ndo possuem.

Grecco (2013) abordou a questdo do efeito das mudancas das préaticas contabeis, em
funcdo do processo de convergéncia das IFRS, no gerenciamento de resultados das companhias
abertas brasileiras, com o objetivo de avaliar se houve uma reducdo dessa pratica. Através da
analise de 361 empresas, aplicando os modelos de Jone e KS, incluindo as variacGes
internacionalmente utilizadas desses modelos e com o uso de equacgdes polinomiais e utilizando
uma modelagem desenvolvida no trabalho, a autora encontrou evidéncias de que a convergéncia
as IFRS restringiu o gerenciamento de resultados, principalmente nas entidades cujo setor é
regulado por uma agéncia reguladora além da CVM. A autora notou também que quanto maior

a empresa menor o nivel de gerenciamento de resultado.

Adocédo completa das IFRS no Brasil: qualidade das demonstra¢Ges contabeis e o custo
de capital proprio foi o tema da pesquisa de Silva (2013). A tese teve como objetivo investigar
0 impacto da adogdo completa das IFRS na qualidade das demonstracdes contabeis e no custo
de capital préprio das empresas brasileiras. As analises efetuadas pelo autor a partir da carteira

tedrica do IBrX-100, além de 30 empresas que adotaram as IFRS antecipadamente, indicaram
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que a informagdo contabil nas IFRS pode ser mais Util para os diversos usuarios da
contabilidade, como os analistas, que necessitam dos numeros contébeis mais informativos,
com o proposito de avaliar o risco e apresentar estimativas precisas, e 0s investidores, que com
a informacdo contabil mais relevante e tempestiva podem avaliar o desempenho econémico-
financeiro das empresas, contribuindo para uma alocagdo de recursos no mercado mais

eficiente.

Lima (2011). em sua pesquisa, analisa se a convergéncia aos padrdes contabeis
internacionais produz efeitos benéficos para o mercado de capitais, independentemente dos
incentivos individuais das companhias e das caracteristicas do ambiente institucional dos
paises. Utilizando uma amostra de 148 companhias listadas na Bolsa de Valores de Sao Paulo,
0 autor empregou como medida para caracterizacdo da convergéncia o indice de atendimento
as praticas de convergéncia internacional e a variacao do volume de informacéo divulgada nos
demonstrativos contabeis completos. O autor encontrou indicios de que a adogdo do modelo
contabil internacional pode implicar a melhoria no ambiente informacional das empresas,

independentemente dos efeitos individuais dos incentivos.

Oliveira (2010) estudou a analise da aplicabilidade das IFRS 2 Share Based Payment,
ou sua correlacdo brasileira CPC 10 Pagamento Baseado em Acdes, e dos impactos contabeis
e de divulgagéo decorrentes de um programa de compensacao de longo prazo a executivos, com
as caracteristicas de phantom stock options, ou op¢des fantasmas.

A pesquisa empirico-analitica de natureza descritiva realizada por Santos (2009) tem
como objetivo avaliar se os resultados do exercicio de 2008 apresentados pelas empresas
brasileiras que adotaram voluntariamente de forma antecipada o full IFRS nos relatérios de
2008 e 2009 estdo mais proximos do padrdo das IFRS completo ou das normas brasileiras
antigas (Lei 6.404), o que implicaria a ocorréncia de um novo impacto significativo nos
resultados das empresas por ocasido da convergéncia plena as IFRS nos relatorios do exercicio
de 2011. A autora utilizou o Indice de Conservadorismo proposto por Gray. Os resultados
encontrados nos lucros reportados e no patriménio liquido sdo significativos. O estudo previu
que poderia ocorrer um novo impacto no lucro e no patriménio liquido das empresas nos

relatorios que seriam publicados em 2011.

O estudo feito por Cambria (2008) avaliou se ha diferencas nos grupos de contas
patrimoniais do ativo e do passivo nos balancos patrimoniais das empresas dos setores quimico
e de mineracdo listadas na bolsa do Reino Unido, da Franca e da Alemanha, nos anos de 1999

a 2005. O autor analisou 42 empresas, sendo 18 empresas de mineracdo e 24 companhias do
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setor quimico e utilizou os testes estatisticos de t-student e Wilcoxon para a comparagdo das
médias das diferencas das propor¢des de cada grupo. Com esse estudo, é possivel afirmar que
as empresas testadas tiveram mudancas significativas nas estruturas dos grupos patrimoniais.
A comparacéo dos resultados apresentados pelo autor desfaz a conclus@o equivocada de que a
adoc¢do das normas contabeis internacionais traz consigo o beneficio da uniformidade do padrado
contébil e que os efeitos do processo de transicdo devem ser levados em consideracdo quando

da escolha do balango para analise no ano da primeira adocao.

Algumas pesquisas também realizadas no setor financeiro procuraram avaliar se houve
mudancas significativas no valor dos lucros, no patriménio liquido e em seus respectivos

indicadores.

Farias et al. (2014) investigaram a adocdo das IFRS na representacdo da situacdo
patrimonial, econémica e financeira dos bancos listados na BM&FBovespa, atual B3. Eles
analisaram 18 bancos que divulgaram suas demonstrac6es contabeis nas IFRS no ano de 2010.
Os testes estatisticos efetuados apontam que as demonstragdes contabeis elaboradas nas IFRS

sinalizam uma menor liquidez dos bancos.

Fé Junior (2013) comparou informacgdes contabeis de 16 bancos brasileiros no padréo
contabil do COSIF e das IFRS em 2010, ano da adocdo das IFRS por essas institui¢cdes. O autor
observou que em nove bancos, cinco dos quais entre -15% e -12%, o lucro liquido nas IFRS foi
menor e em 14 bancos o saldo final do patriménio liquido foi maior. Os resultados desse estudo
de evento evidenciaram a existéncia de retornos anormais acumulados (CAR) entre -16,9% e
+12,5%, sugerindo que a adocdo das IFRS foi value relevant. Ademais, existe a correlacdo
(Spearman) negativa (-0,89) entre o0 CAR e o risco de mercado (mensurado pelo beta), o que
indica que o mercado reagiu mais negativamente a institui¢des de maior risco. O estudo conclui
gue o novo padrédo contabil apresentou informacdes que podem ter aumentado a percepc¢édo dos

investidores ao risco.

Miranda (2008) estudou os impactos da adogdo das normas IFRS sobre os indicadores
econémico-financeiros dos bancos dos paises da Unido Europeia e analisou os indicadores dos
bancos dos paises do Reino Unido, da Franca e da Espanha. Foram calculados os indices antes
e apos a adocdo das IFRS referentes ao exercicio social de 2004. Nos bancos da Franca, a autora
encontrou diferengas significativas apenas na liquidez imediata, cuja variacdo foi, em maior
proporcao as alteragdes introduzidas no grupo ativos liquidos, impactados principalmente pelos
IAS 32 e IAS 39. Nos bancos da Espanha e do Reino Unido, foram identificadas diferencas

significativas em liquidez imediata, alavancagem e capitalizacéo.
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A pesquisa feita por Gebhardt e Novotny-Farkas em 2011 examinou as implicagdes da
adocdo mandatdria das IFRS na qualidade contébil dos bancos em 12 paises da Unido Europeia.
Especificamente, os autores investigaram como a aplicacdo do 1AS 39, no que diz respeito ao
reconhecimento e a mensuracdo da provisao para perda com operacdes de crédito, afetam o
gerenciamento de resultado. Os resultados mostram que a restricdo de reconhecer apenas as
perdas incorridas reduz significativamente o gerenciamento de resultado. Os autores
identificaram que esse efeito da adocdo das IFRS é significativamente menor onde o 6rgédo
regulador tem regimes de supervisdo mais rigorosos. Por outro lado, o reconhecimento apenas

das perdas incorridas implica o atraso do reconhecimento das perdas.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1.  Tipologia da pesquisa

3.1.1. Classificacdo da pesquisa

Para atender ao proposito deste trabalho, realizou-se uma pesquisa que teve como
objetivo conhecer com maior profundidade as consequéncias que a implantacdo compulséria e

parcial das IFRS trouxe para os bancos brasileiros.

Considerando que n&o foi encontrado nenhum estudo com essa abordagem, este trabalho
adquire caracteristicas exploratoria e descritiva. De acordo com Beuren (2008, p. 80), por meio
do estudo exploratério, busca-se conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a torna-

lo mais claro ou construir questdes importantes para a conducao da pesquisa.

As pesquisas exploratorias, segundo Gil (2012, p. 27), tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores. Esse tipo de
pesquisa ¢ realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se

dificil formular hipdteses precisas e operacionalizaveis sobre ele.

Para Andrade (2010, p. 112), uma pesquisa exploratéria proporciona maiores

informacdes sobre determinado assunto.

Desse modo, para ser considerado exploratério o estudo devera concentrar-se em algo
que necessita ser esclarecido, reunindo mais conhecimentos sobre o assunto e incorporando

novas caracteristicas (Beuren 2008, p. 80).

As pesquisas sdo descritivas quando o objetivo principal € descrever o estabelecimento

de relagdes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa relagédo (Gil, 2012, p. 28).

A pesquisa descritiva tem como foco observar os fatos, registra-los, analisa-los,
classifica-los e interpreta-los sem que o pesquisador interfira ou manipule os resultados
(Andrade, 2010, p. 112). No mesmo sentido, Beuren (2008, p. 81) menciona que a pesquisa
descritiva significa identificar, relatar, comparar, entre outros aspectos, contribuindo no sentido

de identificar as relacGes existentes entre as variaveis estudadas.



56

3.1.2. Procedimentos e coleta de dados

O elemento mais importante para a identificacdo de um delincamento ¢é o procedimento
adotado para a coleta de dados. Assim, podem ser definidos dois grandes grupos de
delineamentos: aqueles que se valem das chamadas fontes de “papel” e aqueles cujos dados sdo

fornecidos por pessoas (Gil, 2012, p. 50).

Para atender ao objetivo de analisar as diferencas entre os numeros divulgados nas IFRS,
e de acordo com o COSIF, esta pesquisa usou informacgdes contabeis levantadas através de

documentos disponibilizados pelos bancos brasileiros, listados na secéo 3.2.

O objetivo especifico é conhecer as principais consequéncias praticas da implantacdo
compulsoria e obrigatoria das IFRS pelos bancos brasileiros, e esta pesquisa contou com 0s
dados fornecidos por gestores internos, auditores externos e analistas de mercado através de

entrevistas e de perguntas semiestruturadas, utilizando o método Delphi.

A entrevista € uma técnica de obtencdo de informagdes em que o investigador se
apresenta pessoalmente a populacdo selecionada e formula perguntas com o objetivo de obter

dados necessarios para responder a questdo estudada (Beuren, 2008, p. 131).

A entrevista semiestruturada usada nesta pesquisa permite maior interacdo e
conhecimento das realidades dos informantes. Nesse sentido, a entrevista semiestruturada, ao
mesmo tempo em que valoriza a presenca do entrevistador, possibilita que o informante use
toda a sua espontaneidade e criatividade, valorizando mais a investigacdo (Beuren, 2008, p.
132-133).

3.1.3. Abordagem do problema

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, considerando que o pesquisador buscou
informacdes para o estudo a partir das perspectivas das pessoas envolvidas, levando em conta

todos os pontos de vista relevantes (Godoi, 1995).

De acordo com Beuren (2008, p. 92), nesse tipo de pesquisa concebem-se as analises

mais profundas em relacéo ao tema que esta sendo estudado.



57

A pesquisa qualitativa se abstém de definir um conceito e de formular hipéteses no inicio
e depois testa-las. Em vez disso, os conceitos séo definidos e refinados no processo da pesquisa
(Gibbss, 2008, p. 9 — trad. por Costa).

3.2. Populagdo e amostra

A populacdo, ou universo, é definida por Stevenson (2001, p. 158) como o grupo todo
do qual se extrai a amostra. Os elementos que compdem a amostra podem ser individuos, firmas
ou qualquer coisa que possa ser mensurada, contada ou ordenada. Martins (2012) explica que
nesse item o pesquisador ira caracterizar os sujeitos que serdo o0s objetos de estudo.

Gil (1999 p. 100) define amostra como o subconjunto do universo ou da populacao, por

meio do qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse universo ou populacéo.

Desse modo, com o objetivo de entender quais foram as consequéncias que 0 processo
de convergéncia as IFRS trouxe ao setor bancario brasileiro, esta pesquisa restringiu sua
populacdo de andlise aos bancos que apresentaram demonstracGes contabeis consolidadas nos
dois padrdes contabeis desde 2010 e disponiveis nos sites das préprias instituicbes e com
patriménio liquido em 30 de junho de 2018 superior a R$ 1 bilhdo. A forma de pesquisa dos
bancos seguiu o protocolo de Fé Junior (2013).

O primeiro passo foi consultar no site do BACEN a relacdo das instituicdes financeiras
em funcionamento no pais. Os dados disponibilizados pelo BACEN incluem 97
conglomerados, que incluem instituicdes lideres e holdings, 150 bancos, sendo 127 bancos
maltiplos, 13 bancos comerciais, 2 bancos multiplos cooperativos, 6 bancos comerciais
estrangeiros com filial no Brasil, a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil. Inclui ainda
12 bancos de investimento, 3 bancos de desenvolvimento e o0 BNDES, além de institui¢es
administradoras de consorcio, sociedades de arrendamento mercantil, sociedades corretoras de

cambio, entre outras.

Na mesma data, 0 quadro associativo da Federacdo Brasileira de Bancos, a
FEBRABAN, contava com 119 institui¢cdes financeiras associadas, de um universo de 155 em
operacdo no Brasil, que representam 98% dos ativos totais e 97% do patrimonio liquido das

instituigdes bancérias brasileiras.
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O proximo passo foi levantar quais bancos possuiam capital aberto. Para tal foi
consultado os sites da CVM e da B3.

Foram encontrados 25 bancos ativos na B3, sendo 12 no mercado convencional, 7 com
N1 - Nivel 1 de Governanga Corporativa, 3 com N2, o Banco do Brasil no novo mercado (NM),

0 Banco da Patagbnia e o Banco Santander (Espanha) como DR3. As tabelas 11, 12 e 13

demonstram os resultados dessas pesquisas.

Tabela 11
Relacao de bancos ativos na B3

Raz&o social Nome de pregdo Segmento

1 AlfaHoldings S.A. (*) Alfa Holdings Comum
2 Banco Inter S.A. Banco Inter N1

3 Banco ABC Brasil S.A. ABC Brasil N2

4 Banco Alfa de Investimento S.A. Alfa Invest Comum
5  Banco Amazobnia S.A. Amazobnia Comum
6 Banco Bradesco S.A. Bradesco N1

7 Banco BTG Pactual S.A. BTGP Banco Comum
8  Banco da Patagonia S.A. Patagdnia DR3

9 Banco do Brasil S.A. Brasil NM

10 Banco do Estado de Sergipe S.A. — Banese Banese Comum
11 Banco do Estado do Espirito Santo - Banestes S.A.  Banestes Comum
12 Banco do Estado do Pard S.A. Banpara Comum
13 Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. Banrisul N1

14 Banco Indusval S.A. Indusval N2

15 Banco Mercantil de Investimentos S.A. Merc Invest Comum
16 Banco Mercantil do Brasil S.A. Merc Brasil Comum
17 Banco Nordeste do Brasil S.A. Nord Brasil Comum
18 Banco Pan S.A. Banco Pan N1

19 Banco Pine S.A. Pine N2

20 Banco Santander (Brasil) S.A. Santander BR Comum
21  Banco Santander S.A. Bansantander DR3

22  BRB Banco de Brasilia S.A. BRB Banco Comum
23 Ital Unibanco Holding S.A. Itauunibanco N1

24 Iltausa Investimentos Itald S.A.* Itausa N1

25 Parana Banco S.A. Parana N1

(*) Holdings néo classificadas como bancos consequentemente ndo serdo considerados na amostra
Fonte: B3 — Brasil, Bolsa, Balcéo

A pesquisa realizada no site da CVM encontrou resultados similares a B3, exceto pela
Alfa Holdings S.A. e pela Itausa Investimentos Ital S.A., que sdo holdings de bancos e

consequentemente ndo estdo na base consultada da CVM.

Foi identificado se na base consultada da CVM 94 bancos, sendo 64 com registro
cancelado e 30 com registro concedido, dos quais 2 se encontram em liquidagdo extrajudicial
(Banco Econdmico S.A. e Banco Nacional S.A.) e 1 como massa falida (Banco Cruzeiro do
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Sul). Os 2 bancos em liquidag&o judicial e o banco com massa falida néo foram relacionados

na tabela 12.
Tabela 12
Relacdo de bancos ativos na CVM
Nome do banco Cadigo CVM Situacao do registro
1 Banco ABC Brasil S.A. 20958 Concedido em 23/7/2007
2 Banco Agibank S.A. 24465 Concedido em 21/6/2018
3 Banco Alfa de Investimento S.A. 1384 Concedido em 20/7/1977
4 Banco Bradesco S.A. 906 Concedido em 20/7/1977
5 Banco BTG Pactual S.A. 22616 Concedido em 10/11/2011
6 Banco da Amazo6nia S.A. 922 Concedido em 20/7/1977
7 Banco da Patagonia S.A. 80063 Concedido em 9/7/2007
8 Banco Daycoval S.A. 20796 Concedido em 27/6/2007
9 Banco do Brasil S.A. 1023 Concedido em 20/7/1977
10 Banco do Estado de Sergipe S.A. 1120 Concedido em 20/7/1977
11 Banco do Estado do Para S.A. 1171 Concedido em 20/7/1977
12 Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. 1210 Concedido em 20/7/1977
13 Banco do Nordeste do Brasil S.A. 1228 Concedido em 20/7/1977
14 Banco Industrial do Brasil 21377 Concedido em 7/3/2008
15 Banco Indusval S.A. 20885 Concedido em 10/7/2007
16 Banco Inter S.A. 24406 Concedido em 26/04/2018
17 Banco Mercantil do Brasil S.A. 1325 Concedido em 20/7/1977
18 Banco Mercantil de Investimentos S.A. 1309 Concedido em 20/7/1977
19 Banco Pan S.A. 21199 Concedido em 12/11/2007
20 Banco Pine S.A. 20567 Concedido em 27/3/2007
21 Banco RCI Brasil S.A. 21466 Concedido em 29/4/2008
22 Banco Santander (Brasil) S.A. 20532 Concedido em 2/3/2007
23 Banco Santander S.A. 80160 Concedido em 7/8/2014
24 Banestes S.A.— Banco do Estado do Espirito Santo 1155 Concedido em 2/7/1977
25 BRB Banco de Brasilia S.A. 14206 Concedido em 24/9/1993
26 Itau Unibanco Holding S.A. 19348 Concedido em 3/12/2002
27 Parana Banco S.A. 20729 Concedido em 11/6/2007

(*) Fonte: CVM

A tabela 13 traz um resumo dos resultados das pesquisas nos sites dos 6rgdos

reguladores e associacoes.

Tabela 13
Numero de bancos no Brasil por érgdo regulador e associacdes

Fonte Ndmero de bancos
BACEN 166 bancos e 97 conglomerados (*)
FEBRABAN 119 instituicBes associadas
CVM 30 instituicOes ativas (**)
B3 25 instituicbes em funcionamento

(*) Inclui lideres e holdings, administradoras de consércio, sociedades de arrendamento mercantil, sociedades
corretoras de cAmbio, entre outras.
(**) Inclui a massa falida do Banco Cruzeiro do Sul S.A.
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Da relagéo de bancos com registro concedido na CVM, foram excluidos da amostra 0s
bancos que possuem patriménio liquido inferior a R$ 1 bilhdo na data-base 30 de junho de
2018, que ndo possuem acdes negociadas em bolsa, que deixou de apresentar suas
demonstragdes contabeis nos dois padrdes contabeis com registro concedido pela CVM apds
2010, pertencente a algum conglomerado que é base da amostra, com algum problema
financeiro ou com o érgdo regulador.

Tabela 14
Relacdo de bancos desconsiderados

Nome do banco Motivo para exclusio

Banco Agibank S.A.

Banco BTG Pactual S.A.

Banco da Amazbnia S.A.

Banco da Patagdnia S.A.

Banco do Estado do Para S.A.

Banco do Estado do Espirito Santo (Baneste)
Banco do Estado do Sergipe S.A.
Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
Banco Industrial do Brasil

Banco Indusval S.A.

Banco Inter S.A.

Banco Mercantil de Investimentos S.A.
Banco Mercantil do Brasil

Banco Pan S.A.

Banco Pine S.A.

Banco RCI Brasil S.A.

Banco Santander S.A. (Espanha)
Parané Banco (PR)

Banco de Brasilia (BRB)

Banco Bradesco S.A.
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Registro concedido apés 2010.

N&o possui demonstracdes contabeis nas IFRS disponiveis para consulta.

Banco pertencente ao Conglomerado do Santander.

N&o possui a¢des negociadas em bolsa.

Resultado com prejuizo entre 2010 e 2017.

Patrimonio liquido em 30/6/2018 inferior a R$ 1 bilh&o.

N&o possui demonstracdes contabeis ems IFRS de 2010 e 2011 disponiveis para consulta.
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Apbs a analise dos bancos listados na CVM, foram considerados como amostra as

diferencas entre os dois padrdes contabeis 0s seguintes bancos:

Banco ABC Brasil (ABC), Banco Alfa de Investimento (Alfa), Banco Daycoval
(Daycoval), Banco do Brasil (BB), Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul), Banco
Santander (Santander), Ital Unibanco (Itad). Ao longo desta pesquisa esses bancos serdo

citados pelos nomes apresentados entre parénteses.
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Cabe salientar que a amostra acabou ficando reduzida por nem todas as instituigdes ao
divulgarem suas demonstrac6es financeiras em IFRS incluem a nota explicativa reconciliando

as diferencas no resultado e no patriménio liquido entre as praticas contabeis.

3.3. Procedimento de coleta de dados

O procedimento de coleta de dados ocorreu em duas fases. Primeiramente, optou-se por
coletar os nimeros contébeis disponiveis nas demonstracdes financeiras, utilizados para calculo
dos percentuais de representatividade do lucro liquido em relacdo ao patriménio liquido e ao

ativo total, com o objetivo de verificar as diferencas existentes entre as praticas contabeis.

Dessa forma, a coleta dos nimeros contdbeis da amostra de bancos selecionados,
descrita na secdo 3.2, ocorreu através das demonstracfes contabeis disponibilizadas no site da
CVM ou no site das proprias empresas. O periodo analisado compreendeu as demonstraces
contabeis consolidadas dos exercicios findos de 2010 a 2017. Considerando que fez parte da
analise a comparacdo dos numeros divulgados tanto nos padrdes do BACEN quanto na base
das IFRS, foram coletadas as demonstracBes contdbeis elaboradas de acordo com os dois
padrBes contabeis.

Observa-se que os dados disponibilizados tanto pela CVM quanto pelos proprios bancos
sdo apresentados no formato Adobe (.PDF). Portanto, para a tabulacdo dos nimeros usados
para o calculo dos porcentuais os dados foram imputados manualmente em planilha eletrdnicas

Excel.

Em funcdo das diferencas de apresentacao entre os dois padrdes contébeis, os balangos
tornaram-se relativamente incomparaveis. Dado isso, para atingir o objetivo especifico de
analisar através dos nameros as diferencas entre as praticas, apenas algumas contas foram

eleitas para ser comparadas.

As informagdes para a segunda fase foram coletadas através de entrevistas direcionadas
aos profissionais da area contabil, utilizando o método Delphi. Foi usado o protocolo da
pesquisa de Grecco (2014), que aplicou esse método para entender o risco fiscal das

organizagOes contabeis brasileiras.

O método Delphi visa obter o consenso de opinides de especialistas sobre 0 que esta
sendo investigado (Vergara, 2015, p. 164). No mesmo sentido, Oliveira, Costa e Wile (2008)
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mencionam que o método Delphi representa a coleta sistemética da opinido de especialistas em

um determinado assunto.

O metodo Delphi ¢ a aplicacdo sucessiva de questionarios a um grupo de especialista ao
longo de algumas rodadas, com o objetivo de se chegar a um consenso do grupo sobre a matéria
estudada (Grecco, 2014). De acordo com Wright e Giovinazzo (2000), o método Delphi
representa uma consolidacdo do julgamento intuitivo do grupo participante.

Ainda de acordo com Wright e Giovinazzo 2000, um fator importante para a conducao
adequada do método é o anonimato entre os participantes. O anonimato auxilia no processo de
modo a reduzir a influéncia de um participante sobre outro, visto que 0s mesmos ndo se

intercomunicam diretamente durante a realizagdo das entrevistas.

Os autores mencionam ainda que a utilizacdo do método é mais indicada quando nédo
existem dados historicos a respeito do problema que se investiga ou, em outros termos, quando

faltam dados quantitativos referente a0 mesmo.

Nos ultimos anos, a disseminagdo do uso da internet trouxe a tona outra varia¢do do
método: o Delphi eletrénico, que trata da aplicacdo do método aliada a ferramentas tecnologicas
(Vergara, 2015, p. 165).

Com o objetivo de buscar a diversidade nas opinides coletadas, foi montado um grupo
heterogéneo para a aplicacdo ou o envio do questionario semiestruturado com algumas
perguntas direcionadas e com espaco para que o entrevistado manifestasse livremente sua
opinido sobre o assunto. Dessa forma, para atingir o objetivo proposto buscou-se: profissionais
no cargo gerencial responsaveis por preparar as demonstracGes contabeis; auditores, que sdo
0S responsaveis por revisar se as praticas contabeis e de divulgacdo estdo sendo atendidas;
executivos, que respondem por essas institui¢des; e usuarios das informac6es divulgadas, tais

como investidores e analistas de mercado.

As rodadas de entrevistas acontecem até que se atinja um grau satisfatorio ou até o
momento em que as novas contribui¢des sejam baixas. Sao necessarias no minimo duas rodadas

para caracterizar o método (Grecco, 2014).

De acordo com Vergara (2015, p. 165-166), as principais caracteristicas do método

Delphi séo:
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e Permite a troca de informacdes entre os participantes, mas garantindo-lhes o
anonimato.

e O anonimato reduz a influéncia de um determinado especialista sobre 0s outros
e a relutdncia do respondente em desfazer-se de posi¢des assumidas.

e Possibilita a reconsideragédo individual de opinides.

e Os resultados podem ser tendenciosos, dependendo do grupo de especialistas

escolhidos.

Entre os participantes entrevistados, havia:

e 1 diretor da area de controladoria;

e 1s0cio de auditoria externa;

e 1 gerente sénior de auditoria externa;

e 1 gerente contabil de instituicdo financeira;

e 1 gerente contabil responsavel por preparar as demonstracdes financeiras;

e 1 profissional da area de politicas contabeis de uma instituicao financeira;

e 1 profissional de consultoria com experiéncia também na éarea de politicas

contabeis de uma institui¢do financeira;

3.4. Procedimento de tratamento de dados

Para Gil (1999, p. 156), ap6s a conclusdo do processo de coleta de dados, 0 passo
seguinte € a andlise e interpretacdo desses dados. O objetivo é organizar sistemicamente 0s

dados de forma que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema de investigacao.

Para que o primeiro objetivo especifico fosse atendido, na primeira parte da
apresentacdo dos resultados constam as tabelas comparando os nimeros nos dois padrdes
contabeis. Considerando os critérios de selecdo de populacdo e a amostra e coleta de dados
destacados nas secdes 3.2 e 3.3, foram examinadas as demonstragdes financeiras dos bancos
selecionados elaboradas de acordo com as determinac6es do COSIF e das IFRS, no sentido de

obter os dados necessarios para identificar as diferencas entre essas duas préaticas contabeis.
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Alguns bancos divulgam em suas demonstragdes financeiras, de acordo com o padréo
contébil internacional, uma nota explicativa com a reconciliacdo do resultado e do patrimonio
liquido em que demonstram as diferencas entre as duas praticas contabeis'. Com base nessas
informacdes divulgadas, foi possivel identificar que ha diferentes formas de reconhecer,
mensurar e divulgar os elementos patrimoniais. Foi possivel também identificar quais contas
patrimoniais sdo as mais afetadas pelas diferencas entre as praticas contabeis. Dessa forma, esta
primeira etapa buscou mensurar as diferencas nos valores divulgados nas demonstracfes
financeiras nos BRGAAP e nas IFRS.

Como os padrdes de divulgacdo ndo sdo totalmente comparaveis entre si, as analises
foram realizadas com aquelas contas que séo facilmente comparaveis, por serem significativas
e sofrerem os impactos das diferencas entre as praticas contabeis. Nesse sentido, as contas

patrimoniais usadas para a comparagdo foram: ativo total, patrimonio liquido e lucro liquido.

Inicialmente, fez-se uma tabela usando a ferramenta Excel com os saldos do patrimonio
liquido, do ativo total e do lucro liquido. Os dados foram imputados manualmente. Com base
nesses dados, buscou-se o porcentual de representatividade do lucro liquido em relacdo ao
patrimonio liquido e ao ativo total, que representam, respectivamente, os indices ROE (Retorno
sobre o Patriménio Liquido) e ROA (Retorno sobre o Ativo). Calculou-se também a diferenca

entre os porcentuais encontrados nas duas praticas contabeis.

Realizado esse procedimento, foi possivel apontar quais bancos tiveram as variages
mais significativas. Os resultados dessa analise estdo demonstrados nas tabelas 15 a 22, na secao
4.1..

Na segunda parte consta a sintese das informagdes que foram coletadas nas entrevistas
com profissionais que de alguma forma estdo envolvidos no processo de preparacao, analise e

revisdo das demonstrac6es financeiras dos bancos, conforme descrito na secdo 3.3.
As entrevistas com esses profissionais contém as seguintes questdes:

1. Qual seu cargo?

2. Tempo de experiéncia em instituigdes financeiras?

3. Paravocé, qual o objetivo da contabilidade e da divulgacdo de seus nUmeros através
das demonstracGes financeiras?

4. Voce participou do processo de implantacdo das IFRS no setor bancéario?

1 Bancos que divulgam notas de reconciliacdo das diferencas entre as préticas contabeis: ABC, Santander,
Banrisul, Alfa, Ital e BB.
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5. Quais foram as principais dificuldades durante o processo de implantacdo das IFRS
na instituicdo financeira em que vocé atuou?

6. Quais efeitos praticos vocé entende que as demonstracdes financeiras mais
comparativas trazem para o setor?

7. Qual conjunto de normas vocé considera mais conservador, o COSIF ou as IFRS?
Por que?

8. Qual a utilidade da demonstracdo financeira preparada e divulgada conforme os
padrdes internacionais para sua instituicdo financeira?

9. Vocé tem mais alguma consideracao a respeito do tema que gostaria de comentar?

A primeira acdo apds as entrevistas foi transcrevé-las, encaminha-las aos profissionais
entrevistados para que pudessem validar a transcricdo e adicionar novos comentarios, se

necessario. e efetuar a analise de contetdo.

A andlise de conteudo é um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do conteudo das mensagens, obter
indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicGes de producdo/recepcdo variaveis inferidas das mensagens (Bardin, 1977 como citado
em Trivifios, 1987, p. 160).

A conceitualizacdo da analise de contedo, pode ser concebida de diferentes formas,
tendo em vista a vertente teorica e a intencionalidade do pesquisador que a desenvolve, seja
adotando conceitos relacionados a semantica estatistica do discurso, ou ainda, visando a
inferéncia por meio da identificacdo objetiva de caracteristicas das mensagens (Weber, 1985;
Bardin, 1977). Salienta-se o carater social da analise de contelildo, uma vez que é uma técnica
com intuito de produzir inferéncias de um texto para seu contexto social de forma objetiva
(Bauer & Gaskell, 2002).

Bardin (1977) ressalta a importancia do rigor na utilizacdo da analise de conteudo, a
necessidade de ultrapassar as incertezas, e descobrir o que € questionado. Neste sentido, apés a
validagdo do conteudo das entrevistas pelos profissionais entrevistados, todas as respostas

foram avaliadas com o objetivo de identificar se havia similaridade entre elas.

Neste sentido, a analise de conteddo é uma técnica de analise das comunicagdes, que ira

analisar o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo pesquisador. Na analise do material,
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busca-se classifica-los em temas ou categorias que auxiliam na compreensdo do que esta por

tras dos discursos. Neste caso, o material coletado foi classificado em perguntas e respostas.

Como resultado serdo apresentadas na secdo 4.2 as respostas coletadas nas entrevistas

separadas por assuntos, cada uma correspondente a uma questéo efetuada.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Analisar dados significa trabalhar com todo o material obtido durante o processo de
investigacdo, ou seja, com os relatos de observacdo, as transcricbes das entrevistas, as
informagdes dos documentos e outros dados disponiveis. Esse processo precisa ocorrer de
forma sistematica, em que o pesquisador consiga organizar todo o material coletado e 0s
transforme em informacd@es que sustentem um raciocinio conclusivo sobre o problema proposto

na pesquisa (Beuren, 2008 p.136).

A apresentacdo e a analise dos dados nesta pesquisa se dividiram em duas se¢des. A
primeira teve como proposito apresentar e analisar os dados coletados das demonstracdes
financeiras divulgadas conforme os dois padrfes contabeis (BACEN e IFRS) dos bancos
selecionados na amostra. A segunda secéo apresenta as informagdes coletadas nas entrevistas e
transcritas pela pesquisadora de forma manual, sem o auxilio de aplicativos ou de sistemas

operacionais.

4.1. Resultados da etapa 1

4.1.1. Analise dos indicadores ROE e ROA

Como mencionado acima, as demonstragdes financeiras tém algumas utilidades para
diversos usuarios, como fornecer informacg6es que sejam Uteis a investidores existentes e em

potencial, a credores por empréstimos e a outros credores.

Ao analisar uma demonstracédo financeira ndo sdo necessarios instrumentos sofisticados
ou complexos, tampouco volumosos. De acordo com o autor Eliseu Martins (2012, p. 5), uma
boa analise de balanco se faz com uma boa leitura, algum conhecimento da empresa e um

dominio minimo do modelo contabil que esta sendo utilizado.

Levando em consideracdo os cuidados para fazer uma boa analise de demonstracao
financeira, tentou-se eleger os indices mais apropriados para responder ao primeiro objetivo

especifico.

Diante da apresentacdo dos indicadores que sé&o recomendados pelo FMI, conforme

demonstrado no topico 2.8, e levando em consideracdo que uma boa analise ndo precisa de
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indicadores complexos, optou-se por usar os indices calculados a partir dos dados divulgados
nos balangos patrimoniais e na demonstragédo de resultados. Essa deciséo baseou-se no fato de
que os dados que sdo informados em notas explicativas apresentam maiores dificuldades de
alcance, levando em conta que as formas de divulgacdo muitas vezes ndo sdo totalmente

padronizadas.

Desse modo, considerando o exposto, para responder ao primeiro objetivo especifico que
é identificar através de indices se ha diferencas relevantes entre os numeros divulgados nos dois
padrdes contdbeis dos sete bancos selecionados de acordo com os critérios de selecdo de
amostra, coleta e tratamento dos dados descritos nos itens 3.2, 3.3 e 3.4, foram examinadas as
demonstracdes financeiras dos exercicios findos de 2010 a 2017 segundo os padrdes dos
BRGAAP e das IFRS desses bancos. Foram analisadas as relacdes entre o lucro liquido e o
patrimonio liquido e entre o lucro liquido e o ativo total, representados, respectivamente, pelas
siglas ROE (Retorno sobre o Patriménio Liquido) e ROA (Retorno sobre o Ativo), de acordo

com as formulas descritas abaixo:

Retorno sobre o Patriménio Liquido — ROE
ROE=LL/PL

Onde:

LL — Lucro liquido do periodo

PL — Saldo final do patriménio liquido do periodo
Indice calculado conforme IMF, 2006, p. 78.
Retorno sobre o Ativo — ROA
ROA=LL/AT

Onde:

LL — Lucro liquido do periodo

AT — Saldo final do ativo do periodo

indice calculado conforme IMF, 2006, p. 85.

Da aplicacdo dessas formulas, foram obtidos os seguintes resultados:
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Tabela 15
Numeros do Banco ABC Brasil S.A.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
COSIF (BRGAAP)
Ativo Total (AT) 9.807.438  10.499.984 13.472.934  17.259.556  20.734.470  23.963.377 25.678.162 28.767.785
Patrimonio Liquido
(PL) 1.347.918 1.499.606 1.679.473 1.902.026 2.188.545 2.509.659  2.893.218 3.284.332
Lucro Liquido (LL) 202.224 236.037 226.619 263.402 310.647 370.911 406.557 418.733
% LL x PL (ROE) 15,00% 15,74% 13,49% 13,85% 14,19% 14,78% 14,05% 12,75%
% LL x AT (ROA) 2,06% 2,25% 1,68% 1,53% 1,50% 1,55% 1,58% 1,46%
IFRS
Ativo Total (AT) 9.816.888  10.510.815 12.737.680  15.763.903  19.652.604  23.739.064 25.485.680 27.182.558
Patrimdnio Liquido
(PL) 1.347.918 1.499.606 1.735.481 1.973.838 2.284.769 2.633.973  2.994.121 3.401.295
Lucro Liquido (LL) 202.224 236.037 240.919 265.417 328.379 388.557 391.716 427.417
% LL x PL (ROE) 15,00% 15,74% 13,88% 13,45% 14,37% 14,75% 13,08% 12,57%
% LL x AT (ROA) 2,06% 2,25% 1,89% 1,68% 1,67% 1,64% 1,54% 1,57%
Diferenca porcentual
(LLxPL) 0,00% 0,00% 0,39% -0,40% 0,18% -0,03% -0,97% -0,18%
Diferenca porcentual
(LLXAT) 0,00% 0,00% 0,21% 0,16% 0,17% 0,09% -0,05% 0,12%
Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstragdes financeiras divulgadas. Nimeros em milhares de reais
Tabela 16
Numeros do Banco Alfa de Investimento S.A.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
COSIF (BRGAAP)
Ativo Total (AT) 9.337.766  10.851.756  13.731.568  13.295.794  13.686.586  11.910.687 11.801.817  12.089.970
Patriménio Liquido
(PL) 1.145.248 1.209.800 1.141.249 1.193.095 1.239.711 1.288.327  1.355.696 1.405.468
Lucro Liquido (LL) 76.849 73.333 66.187 67.764 68.737 80.654 84.044 73.551
% LL x PL (ROE) 6,71% 6,06% 5,80% 5,68% 5,54% 6,26% 6,20% 5,23%
% LL x AT (ROA) 0,82% 0,68% 0,48% 0,51% 0,50% 0,68% 0,71% 0,61%
IFRS
Ativo Total (AT) 9.337.766  10.851.756  14.025.420  13.525.861  13.870.684  12.335.368 12.266.178  12.621.742
Patriménio Liquido
(PL) 1.145.248 1.209.800 1.159.286 1.201.584 1.248.332 1.305.819 1.397.777 1.422.397
Lucro Liquido (LL) 77.949 73.333 96.912 91.107 66.080 84.799 91.545 49.685
% LL x PL (ROE) 6,81% 6,06% 8,36% 7,58% 5,29% 6,49% 6,55% 3,49%
% LL x AT (ROA) 0,83% 0,68% 0,69% 0,67% 0,48% 0,69% 0,75% 0,39%
Diferenca porcentual
(LLxPL) 0,10% 0,00% 2,56% 1,90% -0,25% 0,23% 0,35% -1,74%
Diferenca porcentual
(LLXAT) 0,01% 0,00% 0,21% 0,16% -0,03% 0,01% 0,03% -0,21%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstracdes financeiras divulgadas. Nimeros em milhares de reais
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Tabela 17
Numeros do Banco Daycoval S.A.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
COSIF (BRGAAP)
Ativo Total (AT) 8.938.510 12.104.715  12.939.219  14.949.948  18.937.050 21.846.427 21.762.982  24.230.980
Patrimonio Liquido
(PL) 1.777.820 1.359.143 1.425.726 1.868.862 1.892.143 2.786.751 2.657.438 3.009.028
Lucro Liquido (LL) 274.695 305.060 357.464 233.804 278.145 432.013 406.870 521.474
% LL x PL (ROE) 15,45% 22,45% 25,07% 12,51% 14,70% 15,50% 15,31% 17,33%
% LL x AT (ROA) 3,07% 2,52% 2,76% 1,56% 1,47% 1,98% 1,87% 2,15%
IFRS
Ativo Total (AT) 8.399.607 11.343.221 12.486.618 14.574.519 18.641.950  21.392.082 20.486.919 22.592.323
Patrimdnio Liquido
(PL) 1.779.823 1.937.625 2.192.594 2.434.098 2.508.874 2.813.797 2.713.752 3.085.353
Lucro Liquido (LL) 249.172 293.994 361.359 231.584 270.532 473.176 414.267 541.485
% LL x PL (ROE) 14,00% 15,17% 16,48% 9,51% 10,78% 16,82% 15,27% 17,55%
% LL x AT (ROA) 2,97% 2,59% 2,89% 1,59% 1,45% 2,21% 2,02% 2,40%
Diferenca porcentual
(LLxPL) -1,45% -7,27% -8,59% -3,00% -3,92% 1,31% -0,05% 0,22%
Diferenca porcentual
(LLXAT) -0,11% 0,07% 0,13% 0,03% -0,02% 0,23% 0,15% 0,24%
Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstragdes financeiras divulgadas. Nimeros em milhares de reais
Tabela 18
Numeros do Banco do Brasil S.A.
2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
COSIF (BRGAAP)
Ativo Total (AT) 811.172.208 | 981.229.907 | 1.149.307.548 | 1.303.915.123 | 1.290.541.203 | 1.401.128.757 | 1.401.376.974 | 1.369.201.171
Patriménio Liquido
(PL) 50.440.683 | 58.416.370 61.499.417 72.224.795 80.613.194 81.536.173 87.193.752 98.723.402
Lucro Liquido (LL) 11.703.185 | 12.125.990 12.205.120 15.757.937 11.245.814 14.399.559 8.033.556 11.010.776
% LL x PL (ROE) 23,20% 20,76% 19,85% 21,82% 13,95% 17,66% 9,21% 11,15%
% LL x AT (ROA) 1,44% 1,24% 1,06% 1,21% 0,87% 1,03% 0,57% 0,80%
IFRS
Ativo Total (AT) 802.819.795 | 966.823.068 | 1.014.080.577 | 1.162.167.882 | 1.278.136.948 | 1.388.864.529 | 1.387.215.686 | 1.353.075.042
Patriménio Liquido
(PL) 54.317.163 | 62.549.946 65.205.981 76.381.996 85.440.036 86.229.994 90.076.693 |  101.238.428
Lucro Liquido (LL) 11.330.345 | 12.736.912 11.405.317 11.288.834 13.343.496 15.798.039 8.659.577 12.275.303
% LL x PL (ROE) 20,86% 20,36% 17,49% 14,78% 15,62% 18,32% 9,61% 12,13%
% LL x AT (ROA) 1,41% 1,32% 1,12% 0,97% 1,04% 1,14% 0,62% 0,91%
Diferenca porcentual
(LLxPL) -2,34% -0,40% -2,35% -7,04% 1,67% 0,66% 0,40% 0,97%
Diferenca porcentual
(LLXAT) -0,03% 0,08% 0,06% -0,24% 0,17% 0,11% 0,05% 0,10%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstragdes financeiras divulgadas. NUmeros em milhares de reais
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Tabela 19
NUmeros Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. (BANRISUL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
COSIF (BRGAAP)
Ativo Total (AT) 32.349.719 37.830.643 47.013.169 53.121.798 58.939.001 65.780.724 68.246.945 72.561.362
Patrimonio Liquido (PL) 3.855.239 4.399.511 4.634.648 5.147.862 5.669.248 6.206.106 6.440.523  7.031.749
Lucro Liquido (LL) 741.242 904.349 818.590 791.614 691.416 848.770 659.689  1.053.036
% LL x PL (ROE) 19,23% 20,56% 17,66% 15,38% 12,20% 13,68% 10,24% 14,98%
% LL x AT (ROA) 2,29% 2,39% 1,74% 1,49% 1,17% 1,29% 0,97% 1,45%
IFRS
Ativo Total (AT) 32.688.391 38.316.707 47.565.722 54.114.961 60.461.043 68.103.613 70.154.958 74.367.489
Patrimonio Liquido (PL) 3.995.565 4.583.636 4.841.781 5.333.931 5.808.539 6.475.687 6.725.695  7.359.151
Lucro Liquido (LL) 760.253 934.171 833.709 748.970 621.015 880.218 728.875  1.095.506
% LL x PL (ROE) 19,03% 20,38% 17,22% 14,04% 10,69% 13,59% 10,84% 14,89%
% LL x AT (ROA) 2,33% 2,44% 1,75% 1,38% 1,03% 1,29% 1,04% 1,47%
Diferenga porcentual
(LLxPL) -0,20% -0,18% -0,44% -1,34% -1,50% -0,08% 0,59% -0,09%
Diferenca porcentual
(LLXAT) 0,03% 0,05% 0,01% -0,11% -0,15% 0,00% 0,07% 0,02%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstragdes financeiras divulgadas. Nimeros em milhares de reais

Tabela 20
Numeros do Banco Santander Brasil S.A.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
COSIF (BRGAAP)
Ativo Total (AT) 387.212.155 423.725.809 448.875.606 485.865.613 589.956.154 677.449.737 701.704.537 683.732.212
Patriménio Liquido
(PL) 64.850.978 65.578.565 63.451.508 62.819.207 57.320.685 54.819.073 57.771.524  59.499.954
Lucro Liquido (LL) 3.863.298  3.557.203  2.725.748  2.107.327  2.161.170  6.998.196  5532.962  7.996.577
% LL x PL (ROE) 5,96% 5,42% 4,30% 3,35% 3,77% 12,77% 9,58% 13,44%
% LL x AT (ROA) 1,00% 0,84% 0,61% 0,43% 0,37% 1,03% 0,79% 1,17%
IFRS
Ativo Total (AT) 374.662.683 399.886.082 422.607.863 453.052.695 520.230.910 605.394.528 634.393.240 645.703.039
Patrimonio Liquido
(PL) 73.363.394 78.031.992 79.136.126 81.655.302 78.683.293 79.835.284 84.812.559  87.087.601
Lucro Liquido (LL) 7.382.574 7.755.853 5.493.224 5.848.124 5.707.776 9.833.826 7.464.918 9.138.048
% LL x PL (ROE) 10,06% 9,94% 6,94% 7,16% 7,25% 12,32% 8,80% 10,49%
% LL x AT (ROA) 1,97% 1,94% 1,30% 1,29% 1,10% 1,62% 1,18% 1,42%
Diferenca porcentual
(LLxPL) 4,11% 4,51% 2,65% 3,81% 3,48% -0,45% -0,78% -2,95%
Diferenca porcentual
(LLXAT) 0,97% 1,10% 0,69% 0,86% 0,73% 0,59% 0,39% 0,25%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstragdes financeiras divulgadas. Numeros em milhares de reais
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Tabelas 21
Numeros do Banco Ital Unibanco Holding S.A.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
COSIF (BRGAAP)
Ativo Total (AT) 695.225.984  759.941.020 1.014.424.676 1.105.721.310 1.208.701.675 1.359.172.441 1.427.084.224 1.503.503.484
Patrimonio Liquido
(PL) 30.638.228  41.070.763 74.219.609 81.024.484 95.847.713  106.462.440 115590426  126.923.600
Lucro Liquido (LL) 7.835.628 7.945.753 13.593.940 15.695.749 20.241.564 23.350.834 21.639.125 23.964.551
% LL x PL (ROE) 19,77% 19,35% 18,32% 19,37% 21,12% 21,94% 18,72% 18,88%
% LL x AT (ROA) 1,13% 1,05% 1,34% 1,42% 1,67% 1,72% 1,52% 1,59%
IFRS
Ativo Total (AT) 727.082.000  818.136.000  957.154.000 1.027.297.000 1.127.203.000 1.276.415.000 1.353.241.000 1.434.969.000
Patrimonio Liquido
(PL) 67.552.000  75.336.000 75.998.000 84.192.000  100.617.000  114.059.000  134.814.000  148.006.000
Lucro Liquido (LL) 12.494.000  14.610.000 13.191.000 16.522.000 21.861.000 26.156.000 23.582.000 24.268.000
% LL x PL (ROE) 18,50% 19,39% 17,36% 19,62% 21,73% 22,93% 17,49% 16,40%
% LL x AT (ROA) 1,72% 1,79% 1,38% 1,61% 1,94% 2,05% 1,74% 1,69%
Diferenga porcentual
(LLxPL) -1,27% 0,05% -0,96% 0,25% 0,61% 0,99% -1,23% -2,48%
Diferenca porcentual
(LLXAT) 0,59% 0,74% 0,04% 0,19% 0,26% 0,33% 0,23% 0,10%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas demonstragdes financeiras divulgadas. Nimeros em milhares de reais

Tabela 22
Porcentuais médios

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Média % LL x PL (ROE) — COSIF 15,05% 15,76% 14,93% 13,14% 12,21% 14,66%  11,90% 13,39%
Média % LL x AT (ROA) — COSIF 1,69% 1,57% 1,38% 1,16% 1,08% 1,32% 1,14% 1,32%
Média % LL x PL (ROE) — IFRS 14,89% 1529% 13,96% 12,31% 12,25% 15,03%  11,66% 12,50%
Média % LL x AT (ROA) — IFRS 1,90% 1,86% 1,58% 1,31% 1,24% 1,52% 1,27% 1,41%
Diferenca porcentual — ROE 0,15% 0,47% 0,96% 0,83% -0,04% -0,38% 0,24% 0,89%
Diferenca porcentual - ROA -0,21% -0,29% -019% -0,15% -0,16%  -0,20% -0,13%  -0,09%

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme evidenciado na tabela 22, € possivel perceber oscilagdes entre os porcentuais
calculados com base nos nimeros nos BRGAAP e nas IFRS. Exceto pelos anos de 2014 e 2015,
em que o0 ROE nos numeros em IFRS fica maior, nos demais anos o retorno sobre o patrimonio
liquido é maior em BRGAAP. Para uma analise mais assertiva das diferencgas, & preciso

considerar individualmente cada instituig&o.
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Com excecdo do Santander, que apresentou lucro liquido em IFRS maior que em
BRGAAP em todos 0s anos, os demais bancos em alguns anos tiveram resultado em BRGAAP

maior que em IFRS.

De acordo com as informacgdes divulgadas na nota explicativa de conciliacdo do
patriménio liquido e do lucro liquido nos dois padrdes contabeis, o principal ajuste do Santander
€ 0 agio reconhecido decorrente da compra do Banco Real. Conforme informacbes
mencionadas na secdo 2.6, segundo os padroes contabeis do COSIF o agio pode ser amortizado
por até 10 anos, estando sujeito ao teste de recuperabilidade pelo menos uma vez ao ano. Por
outro lado, as IFRS ndo permitem a amortizacdo do agio, porém devem ser avaliadas através
do teste de recuperabilidade anualmente.

Nos demais bancos, as oscilacdes sdo decorrentes em sua maioria da diferenca entre a
estimativa para perda em crédito de liquidacdo duvidosa devido as diferencas na forma de
mensurar essa estimativa nos dois padrdes contabeis e a diferenca no critério de classificagdes
de instrumentos financeiros e de diferimentos de tarifa (método de juros efetivo). Toda a base

técnica dessas diferencas é explorada na secéo 2.6.

Apds o exposto, em sintese, levando em conta os dados e as analises aplicadas que
consideram as instituicdes financeiras da amostra, é possivel identificar que ha diferencas
significativas em alguns casos entre os dois padrdes contabeis. Esses dados confirmam,

portanto, o primeiro objetivo especifico.

4.1.2. Analise quantitativa a partir do Indice de Conservadorismo

Ainda com o propoésito de responder ao primeiro objetivo especifico e de buscar
identificar se ha um padrdo contabil mais conservador que o outro, utilizou-se 0 modelo
adaptado do indice de Conservadorismo de Gray. Para o calculo do indice, tabularam-se em
planilha Excel os saldos do patriménio liquido e do lucro liquido, partindo das demonstracdes

financeiras divulgadas pelos sete bancos selecionados na amostra.

A férmula utilizada para calculo esta descrita a seguir:
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Para o Patrimobnio Liquido

ICPL BRGAAP =1 - [(PL BRGAAP — PL IFRS)] / [PL BRGAAP]
Onde:
PL BRGAAP — Valor do patriménio liquido conforme padrdo dos BRGAAP

PL IFRS — Valor do patriménio liquido conforme padréo das IFRS

Resultado:

Se o ICPL for maior que 1, entdo o patrimonio liquido nos BRGAAP sera mais conservador

que as IFRS.

Se o ICPL for menor que 1, entdo o patriménio liquido nos BRGAAP sera menos conservador
que as IFRS.

Para o Lucro Liquido

ICLL BRGAAP =1 — [(LL BRGAAP — LL IFRS)] / [LL BRGAAP]

Onde:
LL BRGAAP — Valor do lucro liquido conforme padrdo dos BRGAAP

LL IFRS — Valor do lucro liquido conforme padrdo das IFRS

Resultado:

Se o ICLL for maior que 1, entdo o lucro liquido nos BRGAAP sera mais conservador que as
IFRS.

Se o ICLL for menor que 1, entdo o lucro liquido nos BRGAAP sera menos conservador que
as IFRS.

Apbs a tabulacdo dos numeros do patriménio liquido e do lucro liquido em planilha
Excel e utilizando-se as formulas descritas acima, chegou-se aos seguintes resultados do IC de

cada banco selecionado na amostra:
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Tabela 23
indice de Conservadorismo para o Patriménio Liquido (ICPL)

Instituicdo financeira 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Banco ABC S.A. 1,00 100 103 104 104 105 103 1,04
Banco Alfa de Investimento 1,00 100 102 1,00 101 1,00 103 1,01
Banco Daycoval S.A. 100 143 154 130 133 1,01 102 1,03
Banco do Brasil S.A. 1,08 107 106 106 1,06 1,06 1,03 1,03
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. 104 104 104 104 102 1,04 1,04 1,05
Banco Santander Brasil S.A. 1,13 1,19 125 130 137 1,46 147 1,46
Banco Itad Unibanco Holding S.A. 1,70 183 102 1,04 1,06 1,07 1,17 1,17
indices médios 1,14 122 114 111 113 1,10 1,11 111
Fonte: Elaborado pela autora
Tabela 24
indice de Conservadorismo para o Lucro Liquido (ICLL)

Instituicdo financeira 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Banco ABC S.A. 1,00 100 106 1,01 106 1,05 09 1,02
Banco Alfa de Investimento 101 100 146 134 09 1,05 109 0,68
Banco Daycoval S.A. 091 09 101 099 097 110 1,02 1,04
Banco do Brasil S.A. 097 105 093 0,72 119 110 108 111
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. 1,03 103 102 09 09 104 110 1,04
Banco Santander Brasil S.A. 191 218 202 278 264 141 135 1,14
Banco Ital Unibanco Holding S.A. 159 184 097 105 1,08 1,12 109 101
indices médios 120 130 121 126 126 1,12 1,10 1,01

Fonte: Elaborado pela autora

Foram calculados 128 IC, sendo 64 indices utilizando os saldos do patrimdnio liquido

divulgados nos respectivos balancos patrimoniais dos bancos, e 64 indices com base nos saldos

do lucro liquido divulgados nas demonstracdes do resultado. E importante mencionar que esses

nameros sdo divulgados pelos bancos selecionados em seus sites eletrdnicos ou no site

eletronico da CVM. Foi possivel observar que os indices calculados sobre o patriménio liquido

nos BRGAAP ficaram maiores que 1, indicando que os nimeros divulgados segundo o padrdo

do COSIF ou dos BRGAAP sdo mais conservadores que os nimeros divulgados seguindo as

normas internacionais das IFRS.

4.2. Resultados da etapa 2

Nesta secédo estdo relacionados os achados nas entrevistas com os especialistas, com o

objetivo de responder ao segundo objetivo especifico, que é conhecer, através de entrevista com
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gestores e profissionais da area contébil dos bancos, bem como com auditores externos, suas
percepcdes em relacdo as questdes operacionais que envolveram o processo de implantagdo das
IFRS. Na primeira parte da entrevista, consideraram-se informacdes pessoais de cada
respondente, como cargo, tempo de experiéncia em instituicdo financeira e envolvimento na
implantacdo dessas normas. Na sequéncia estdo as consideragdes que surgiram ao longo das
entrevistas em relacdo aos objetivos da contabilidade. Foram trazidos também comentérios
sobre conservadorismo contabil e comparabilidade. Todos esses aspectos técnicos comentados
estdo relacionados com os conceitos levantados no referencial tedrico. Por ultimo, é apresentada
a utilidade das demonstrac6es financeiras nas IFRS, bem como as consequéncias praticas, de
acordo com cada respondente, do impacto da adocdo das IFRS pelos bancos brasileiros.

4.2.1. Dados pessoais dos respondentes

Durante o processo de selecdo dos respondentes, buscou-se formar um grupo
heterogéneo. Como resultado, temos entre os respondentes um sdcio de auditoria externa com
mais de 15 anos de experiéncia, sendo 6 anos direcionados para instituicdes financeiras; um
diretor de controladoria de uma instituicdo financeira com mais de 20 anos de experiéncia,
incluindo experiéncia como gerente sénior de auditora externa; uma gerente sénior de auditoria
externa com 12 anos de experiéncia; uma especialista contabil com 21 anos de experiéncia em
bancos; uma gerente de consultoria externa com 10 anos de experiéncia, dos quais inclui
experiéncia como profissional de préaticas contabeis de um banco internacional; um contador
responsavel por preparar demonstrac@es financeiras nos dois padrdes contabeis com mais de 20
anos de experiéncia em bancos; e um gerente contabil com mais de 10 anos de experiéncia.

Todos tiveram de alguma forma envolvimento com a implantacdo das IFRS em bancos.

4.2.2. Objetivo da contabilidade e divulgagdo de seus nimeros

A contabilidade tem como objetivo transmitir de forma inteligivel e inteligente
informagdo estruturada de natureza econdmico-financeira, fisica, de produtividade e social aos
varios grupos de usuarios da informacgéo contabil, para sua avaliacdo e decisdes informadas
(ludicibus, Martins & Carvalho, 2005).
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Compartilhando 0 mesmo entendimento, 0s respondentes comentaram que dentro de
uma empresa, independentemente do segmento, a contabilidade tem como objetivo entender e
informar a situacdo financeira da empresa. A contabilidade tem o papel de proporcionar aos
usuarios de suas demonstracdes financeiras informacdes apropriadas para a tomada de decisédo
e a analise de desempenho de maneira razoavelmente comparavel com outros negécios por
segmento, industria ou regido geografica. Por meio dessas divulgacOes, € possivel avaliar a

atual situacdo da entidade e também projetar seus préximos periodos.

E através da contabilidade que o mercado consegue enxergar a posicio da empresa e
sua estratégia de crescimento e o que esta sendo feito para alcangar esses objetivos de

crescimento.

4.2.3. Conservadorismo contabil

No processo de elaboragdo das demonstragcfes financeiras, 0 uso de estimativas e de
julgamentos é muito empregado. Dessa forma, é preciso que o profissional contabil esteja

amparado nos conceitos técnicos que envolvem a contabilidade ao exercer seu julgamento.

Nesse aspecto, o profissional contabil precisa ser prudente, isto é, necessita de certo grau
de precaucdo no exercicio dos julgamentos necessarios das estimativas em certas condi¢des de
incerteza, no sentido de que ativos ou receitas ndo sejam superestimados e que passivos ou

despesas ndo sejam subestimados (CFC, 2008, p. 102).

Como ja mencionado, as normas internacionais de contabilidade introduziram
importantes conceitos do direito societario e trouxeram inovacdes tanto para as demonstracdes
contabeis quanto para as praticas contabeis, visto que essas normas sdo baseadas mais em
principios do que regras (Antunes et al., 2010). Consequentemente, as IFRS usam mais o
julgamento, diferentemente das normas estabelecidas pelo Banco Central do Brasil, que
definem critérios minimos de reconhecimentos de ativos e passivos. Corroborando o exposto,
os respondentes entendem que o COSIF, o que também é observado no teste do modelo

adaptado do Indice de Conservadorismo proposto por Gray.
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4.2.4. Comparabilidade

Conforme ja mencionado, uma das vantagens da informacéo contabil mais comparativa
é a possibilidade de os usuérios conseguirem analisar as demonstracfes financeiras de
determinado segmento sem a necessidade de serem intimamente familiarizados com mais de

um sistema contabil.

Corroborando o paragrafo acima, os respondentes mencionaram que 0 processo de
conversdo traz demonstragdes financeiras mais comparativas, tornando o processo de
comparacdo mais agil e sem a necessidade de muita experiéncia pratica. O BACEN, em seu
papel de regulador do sistema financeiro nacional, faz seu papel e, ao impor um ambiente
prudencial e regulatério, permite que todas as instituicbes financeiras tenham suas
demonstragdes financeiras publicadas de forma comparativa. Por outro lado, essas

demonstragdes financeiras ndo sdo comparativas com outros segmentos.

A adocdo das normas internacionais pelos bancos brasileiros trouxe uma maior
confiabilidade no sistema financeiro nacional, pois diversas informacdes importantes ndo
estavam sendo consideradas nas demonstracdes financeiras, tais como a discrepancia entre os
instrumentos financeiros mensurados a custo e o valor. Em relagéo a esse assunto, algumas
discrepancias se tornardo menores no momento em que o BACEN transformar em resolucéo os
editais de consulta publica nimeros 54, 60 e 67, nos quais demonstra buscar uma maior
semelhanca com as normas internacionais, criando normas proprietarias que se alinham com as
atuais IFRS 9.

As IFRS 9, além das questdes relacionadas a antecipacdo de risco de crédito, fizeram
com que as instituicdes financeiras reavaliassem suas operacfes de crédito, dando maior
importancia ao registro adequado de quais opera¢cfes possuem garantias, de maneira a reduzir

as perdas em caso de inadimpléncia.

4.2.5. Efeitos praticos da adocéo das IFRS pelos bancos

Os efeitos praticos da adocdo das IFRS pelos bancos levantados com os respondentes

estdo apresentados na tabela 25. Os efeitos foram divididos em cinco atividades por possuirem
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caracteristicas similares. A segregacao dos efeitos interno e externo também foi adicionada na

tabela por demandar agdes distintas.

Os efeitos internos estdo mais relacionados com as atividades que dependem da
qualificacdo dos profissionais das proprias instituicdes, enquanto os efeitos externos dependem

de agentes de fora das instituicoes.

Tabela 25
Efeitos praticos da adocdo das IFRS pelos bancos
Efeitos internos Efeitos externos
Desenvolvimento e parametrizagdo de sistemas Consultoria externa para trabalhos de
1 de tecnologia 5  diagnostico
2  Treinamento de pessoal
3 Cultura organizacional

4  Custo de observancia
Fonte: Elaborado pela autora

1. Desenvolvimento e parametrizacdo de sistema

Na implantacdo de softwares usados na gestdo empresarial, denominados sistemas ERP
— Enterprise Resource Planning (Planejamento de Recursos Empresariais), ha uma
preocupacéo intensa com a tecnologia e quase nenhuma com os demais aspectos que norteiam
as modificagcOes nas dinamicas organizacionais causadas por ela. Os dirigentes se esquecem de
gue as modificacbes causadas pela mudanca tecnoldgica vao além de uma simples troca de
sistema informacional e irdo impactar também a estrutura e os aspectos sociocomportamentais
(Jesus & Oliveira, 2007).

Ainda de acordo com os autores, no desenvolvimento de um projeto de implantacdo de
sistema trés aspectos estdo intrinsecamente envolvidos: pessoas, tecnologia e processos. Ha a
necessidade de um tratamento equilibrado entre esses fatores para que se obtenha éxito na
implantagdo. Logo, além do trabalho relacionado a implantagcdo do software, ha o trabalho de
realinhamento das pessoas, ou seja, uma realizacdo de mudancgas nos modelos mentais e nos

demais elementos estruturais.

A maioria dos especialistas comenta que esse efeito gerou 0s maiores impactos no
processo de implantacdo das normas internacionais de contabilidade pelos bancos brasileiros.
Podemos considerar que a mudanca sistémica aconteceu em dois momentos. O primeiro foi a
implantacdo das normas internacionais em 2010, primeiro ano obrigatorio da adogdo. Nessa
data, houve dificuldade por parte dos bancos em duplicar a plataforma contabil e criar processos

dentro dos sistemas operacionais para gerar as informagdes nos dois padrdes contabeis. Esse



80

desenvolvimento gerou muitas horas de trabalho tanto dos especialistas contdbeis, para
especificar as novas regras de cada produto e adequar, por exemplo, as diferencas de
classificacdo de instrumentos financeiros e taxas efetivas dos contratos, entre outros efeitos,

quanto dos profissionais da area de tecnologia para implantar tais processos.

O segundo momento refere-se a implantacdo das IFRS 9. Os bancos tiveram grande
dificuldade em identificar os sistemas adequados que realizassem a correta alocacdo dos
modelos de negdcios, o teste para avaliar se 0s ativos financeiros se enquadram nos critérios de
pagamento exclusivo do principal e dos juros, conhecido pela sigla SPPI1 (Solely payments of
principal and interest), e principalmente o calculo de perda esperada para os ativos financeiros.
Os bancos de maior porte avaliaram diversos motores de célculo, tais como SAS IFRS 9, SAP
Bank Analyzer, GDS Modellica, porém a grande maioria dos bancos brasileiros prepara seus
registros contabeis de acordo com os BRGAAP e faz ajustes de conversdo para as IFRS. Tais
ferramentas internacionais ndo estavam prontas para uma implementacdo rapida para migrar as
contas do COSIF, gerando ajustes de customizacao. Bancos menores realizaram adaptagdes em

seus sistemas legados, fazendo uso de Access e Excel para se adequar a nova norma.

2. Treinamento de pessoal

Toda mudanga em processos internos de uma organizacdo gera a necessidade de
treinamento do pessoal envolvido. Os profissionais da area contabil e das auditorias interna e
externa tiveram de estudar as normas que estavam sendo implantadas, de forma que os efeitos

das diferengas entre os dois critérios contabeis fossem mensurados com seguranca.

Para esse item, a maior dificuldade foi conseguir o envolvimento de outras areas
relacionadas a area contabil e a controladoria, como as areas operacionais (back-office) e de
gestdo de riscos, bem como as areas de negdcio, como a area de tesouraria. Esses profissionais,
por ndo terem seus resultados medidos nas IFRS, criaram barreiras no sentido de ndo se
envolverem com o processo de implantacdo das normas nas IFRS. O grande motivo para essa
resisténcia é que essas alteragdes eram apenas contdbeis e ndo de negdcio, uma vez que 0s
efeitos dos resultados ndo seriam medidos para fins de pagamento de dividendos ou ainda dos

tributos sobre o lucro.
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3. Cultura organizacional

Nos ambientes corporativos, a cultura organizacional acaba sendo um direcionador para
as atitudes dos profissionais que nela atuam. De acordo com Robbins como citado em Padoveze
e Benedicto (2005), a cultura organizacional é definida como as atitudes, as crengas e 0s valores
de uma sociedade. Estes incluem as diferencas psicoldgicas individuais, tais como o0s tragos de
personalidade e, evidentemente, os diversos sistemas sociais, politicos e educacionais da

sociedade.

As caracteristicas culturais estdo presentes em todos os setores da organizagdo, como o
contabil, o financeiro e o administrativo (Tarifa, Crozatti, Espejo & Almeida, 2011).

Considerando que as empresas, independentemente de seus segmentos, estdo inseridas
em ambientes de constantes mudancas, ha a necessidade de adaptar sua cultura empresarial de

tal forma que haja condicgdes de corresponder a todas as expectativas (Padoveze et al., 2005).

Em relacdo a esse item, os comentarios dos respondentes estdo relacionados a
dificuldade que foi conseguir o envolvimento e o comprometimento das demais areas das
instituicBes no processo. Devido as questbes contabeis envolvidas, as areas operacionais e de
negdcio num primeiro momento ndo se envolveram na medida necessaria por considerar que

as alteracdes se referiam apenas a contabilidade.

Além disso, foi preciso mudar a forma de pensar das pessoas envolvidas nos processos,
tanto dos profissionais de negocio quanto dos operacionais, de forma que os efeitos contabeis

fossem avaliados nos dois padrdes contabeis e ndo apenas no padrao do COSIF.

4. Custo de observancia

Como ja mencionado, 0 BACEN, ao emitir a Resolucdo 3.786 em 2010, obriga 0s
bancos a preparar e emitir suas demonstracdes financeiras de acordo com as regras
estabelecidas por esse regulador, bem como de acordo com as normas internacionais de
contabilidade, as IFRS.

Com isso, houve incremento em custos relacionados a treinamento de pessoal, para
entendimento das novas normas e adequacgéo dos sistemas operacionais, de forma que pudessem

atender a contabilizacdo dos efeitos das diferencas de préaticas contabeis, em custos com horas
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do pessoal interno para preparagdo dessas demonstracdes nas IFRS, bem como em custos com

a auditoria externa para revisdo e emissao de parecer das mesmas.

Além disso, a Receita Federal também néo acatou todas as novas IFRS para a apuracéo

do lucro tributavel.

Todos esses itens mencionados nos paragrafos acima geram um incremento de custos

de observancia para as institui¢des financeiras que encarece o sistema financeiro nacional.

5. Consultoria externa para trabalhos de diagnostico

As empresas de auditoria exerceram um papel importante quando se implantaram as
normas internacionais de contabilidade no setor bancario em dois momentos. O primeiro foi
em 2010, com a obrigatoriedade da adocéo das IFRS, e o segundo na implantacdo das regras
das IFRS 9.

Os trabalhos executados por essas empresas foram no diagndstico dos efeitos que as
normas internacionais trariam para cada empresa e na implantacdo das mesmas, de forma que
0s processos ficassem aderentes as regras de cada norma. Esse processo ocorreu em duas etapas.
A primeira foi em 2010, com escopo mais abrangente, pois envolvia um conjunto maior de
normas que foi implantado. A segunda foi em 2017/2018, na avaliagdo das alteragfes pela
adocéo das IFRS 9.

Esses profissionais tiveram de se preparar para atender a essa nova demanda. Para as
instituicdes financeiras, essa ajuda gerou um incremento no custo com auditoria, porém com o

beneficio de terem seus processos aderentes as novas regras.

4.2.6. Utilidade da emissdo e da divulgacdo das demonstracdes financeiras nas IFRS
pelos bancos brasileiros

Conforme as informagBes expostas na se¢do 2.2, as demonstracdes contabeis devem
fornecer informac6es que sejam Uteis nas tomadas de decisdo econdmicas e nas avaliagdes por

parte de investidores existentes e em potencial, credores por empréstimo e outros credores.
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As demonstracBes financeiras tém como missdo expor 0s nimeros das empresas de

forma que seus leitores consigam fazer as andlises de acordo com seus interesses.

S80 muitos os normativos que tratam dos avangos na qualidade da informacdo e

divulgacdo das demonstracdes financeiras, como os pareceres de orientacdo que a CVM emite.

Antes de entrar nas questdes tratadas pelos respondentes, é interessante conhecer quais
sdo as classes de controle das instituicbes que temos no Brasil, pois a utilidade da demonstragéo
financeira divulgada segundo as normas internacionais varia conforme cada tipo de instituicéo
financeira. De acordo com a relacdo de instituicbes em funcionamento do pais disponivel no
site do BACEN, a relacéo de classes de controle se resume em: i) privado nacional com controle
nacional; ii) privado nacional com controle estrangeiro; iii) privado nacional com participacéo
estrangeira; iv) estrangeiro com participacdo estrangeira; v) publico estadual; e vi) publico

federal.

A respondente de um banco privado nacional com controle estrangeiro comentou que a
demonstracdo financeira nas IFRS é usada para a andlise de desempenho, ou seja, para 0
pagamento de bonus e participacdo nos lucros e resultados, bem como para a controladora medir

0 bom andamento da subsidiaria brasileira.

Por outro lado, a respondente de um banco estrangeiro, porém com matriz nos Estados
Unidos, comentou que a demonstracao financeira nas IFRS é utilizada apenas para a divulgacdo
no site do préprio banco para o atendimento dos requerimentos do BACEN. N&o ha nenhuma

outra utilizacdo dessa demonstracao.

O mesmo comentario foi feito por um respondente profissional de um banco privado
com controle nacional. Ele mencionou que as demonstracfes financeiras nas IFRS ndo séo
utilizadas para outro fim sendo a divulgacdo no préprio site da instituicdo. No caso de instituicao
financeira com controle exclusivamente nacional, a analise do desempenho e o pagamento de
dividendos, a participacdo nos lucros e os resultados e b6nus da administracdo sdo pagos com

base nos resultados gerados conforme os padroes estabelecidos pelo BACEN.

Outro respondente comentou que as demonstracfes financeiras com base nas normas
internacionais de contabilidade s&o utilizadas pelos bancos internacionais para a consolidacéo
de suas subsidiarias. Nesse aspecto, quanto menores forem os ajustes de conversdo das
diferencas entre as praticas contabeis, mais simples sera o processo de convergéncia. Para 0s
bancos nacionais de medio ou grande porte, as demonstracdes financeiras nas IFRS facilitam o

processo de obtengdo de captagédo de recursos com instituicGes internacionais. Para os bancos
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de pequeno porte, o processo de emissdo das demonstracdes financeiras nas IFRS é um custo
adicional.

Para os bancos nacionais que tém seu desempenho medido pelas demonstragdes
financeiras preparadas de acordo com as regras do BACEN, como ja mencionado, as
demonstragdes financeiras nas IFRS tém pouco ou nenhuma utilidade. Mesmo a analise que as
agéncias de rating faz dessas instituices € baseada nas demonstra¢fes individual ou
prudencial, preparadas de acordo com o COSIF. As demonstracdes nas IFRS terdo alguma
utilidade para um possivel investidor estrangeiro que tenha interesse em investir na instituicao

e queira avalia-la e compara-la com institui¢6es financeiras de outros paises.

Outro respondente entrou na questdo da utilidade da demonstracdo financeira para
bancos que sdo controlados por holdings de capital aberto ou por empresas cujo objeto social
ndo seja atuar no segmento financeiro, como os bancos de montadoras. No caso de bancos que
sdo controlados por holdings de capital aberto, devido as exigéncias que a CVM faz a essas
empresas, eles obrigatoriamente elaboram seus nimeros (sem a emissdo de demonstrativos ao
mercado) nas IFRS trimestralmente, para que suas holdings possam efetuar o processo de
consolidacéo e de divulgacdo no mesmo padrdo contabil. O mesmo acontece para bancos que
possuem como controladoras empresas que ndo sdo do segmento financeiro. Por exemplo,
banco de montadora cuja matriz esteja em outro pais. O banco prepara 0s nimeros mensalmente
nos dois padrdes contabeis e os reporta de acordo com as IFRS para sua controladora, que por
sua vez 0s reporta para a matriz que esta fora do pais, para que esta ultima consiga medir o
desempenho consolidado de todas as empresas do grupo no mesmo padrdo contabil. Porém, se
esse banco néo tiver os requisitos exigidos pelo BACEN para a divulgacdo da demonstracédo
financeira nas IFRS, que sdo, entre outros, possuir comité de auditoria interna, esses nimeros
sdo preparados com o objetivo exclusivo de atendimento a sua matriz, ndo sendo divulgados ao

mercado nacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os bancos brasileiros constituidos sob a forma de companhia aberta ou que sejam
obrigados a constituir comité de auditoria nos termos da regulamentacdo em vigor sdo, desde
31 de dezembro de 2010, obrigados a elaborar e divulgar suas demonstragdes financeiras nos
dois padrdes contabeis (BRGAAP e IFRS). Considerando que o processo de convergéncias as
IFRS para os bancos brasileiros ndo foi realizado em sua totalidade, a proposta de
desenvolvimento desta pesquisa teve como objetivo verificar, através dos pontos de vista
qualitativo, por meio das entrevistas efetuadas utilizando o método Delphi, e quantitativo,
através dos numeros analisados disponiveis nas demonstrac@es financeiras dos bancos que
foram selecionados na amostra, se ha diferencas relevantes entre as praticas contabeis
(BRGAAP e IFRS), com o propdsito de responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais
foram as consequéncias praticas para os bancos brasileiros decorrentes da convergéncia

as normas internacionais de contabilidade, as IFRS, de forma parcial e compulséria?

Para responder a questdo de pesquisa, partiu-se de dois objetivos especificos. Um deles
foi avaliar, através da comparacdo dos resultados obtidos dos célculos dos indices ROE
(Retorno sobre o Patriménio Liquido), ROA (Retorno sobre o Ativo) e IC (indice de
Conservadorismo), calculados com base nos nimeros divulgados nos dois padrdes contabeis
(BRGAAP e IFRS), se ha diferencas entre esses padrdes contabeis. O outro foi conhecer,
através de entrevista com gestores e profissionais da area contabil dessas instituicdes bem com
auditores externos, suas percepcdes em relacdo as questdes operacionais para a implantacdo das
novas regras e tambeém a utilidade das demonstracGes contbeis nas IFRS. Foram selecionados
sete bancos conforme critérios de amostra definidos para a andlise de seus indicadores, bem
como realizadas entrevistas com os profissionais selecionados que possuem experiéncia com o

problema estudado.

Para a primeira etapa, com o intuito de responder ao objetivo especifico de avaliar
através da comparacao dos resultados obtidos dos calculos dos indicadores ROE e ROA se ha
diferengas entre os saldos finais divulgados nos dois padrdes contabeis, foram tabulados em
planilha Excel os saldos do ativo total e do patriménio liquido de lucro liquido nos dois padrdes
contabeis. A partir desses nameros, aplicaram-se as formulas para o calculo dos indices. Os

resultados encontrados ndo permitiram apontar um movimento ordenado entre as instituigoes,
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porém demonstram que h& assimetria, em alguns casos relevantes, dos numeros divulgados nos

dois padrdes contabeis.

A assimetria entre os nimeros nos dois padrdes contabeis ocorre em geral porque as
normas estabelecidas por meio de principios tendem a oferecer um maior nimero de escolhas

contabeis, como é o caso das IFRS (Osma & Pope, 2011).

A segunda etapa do objetivo especifico de avaliar as diferencas através do célculo do
indice de Conservadorismo (IC) usou as mesmas informagdes tabuladas para o célculo dos
indicadores ROE e ROA, exceto pelo saldo do ativo total. O indice de Conservadorismo mede
0 impacto das influéncias culturais e institucionais no resultado reportado pelas empresas e
indica que os numeros sdo mais conservadores quando os resultados dos indicadores ficam
acima de 1 e menos conservadores quando os resultados apresentam indicadores menores que
1.

Foram calculados 64 indices utilizando o saldo do patrimonio liquido e a mesma amostra
usando o saldo do lucro liquido. Os indices calculados com base no saldo do patriménio liquido
evidenciam que o padrdo contabil adotado pelo BACEN, isto €, 0 COSIF ou 0s BRGAAP, ¢
mais conservador que o padrdo contabil internacional, as IFRS, em que todos os indicadores
apresentaram resultados acima de 1. Por outro lado, nos indices calculados com base no saldo
do lucro liquido apenas 13 apresentaram resultado inferior a 1. Mesmo com essa pequena
variacdo (13 indices abaixo de 1), € possivel concluir que os resultados dessa etapa
demonstraram que os nimeros divulgados nos demonstrativos em BRGAAP, isto é, segundo
as normas do COSIF, expedida pelo CMN, sdo mais conservadores que os divulgados segundo
as normas internacionais de contabilidade, as IFRS. Esse resultado vai ao encontro dos achados

nas entrevistas executadas com profissionais que atuam nesse mercado.

A terceira etapa de analises consistiu em responder ao objetivo especifico de conhecer,
atraves de entrevista com gestores e profissionais da area contabil destas instituicdes, bem como
auditores externos, suas percepcdes em relacdo as questdes operacionais para a implantacéo das

novas regras, bem como a utilidade das demonstracGes contabeis nas IFRS.

Nas entrevistas foram abordados assuntos como: objetivos da contabilidade,
conservadorismo, efeitos de divulgar demonstracfes financeiras no mesmo padréo contabil,
consequéncias praticas que a adocdo das IFRS trouxe aos bancos, assim como utilidade dessas

demonstracgdes financeiras.
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A primeira abordagem pedia que os entrevistados mencionassem o que eles entendiam
como objetivo da contabilidade. A maioria deles se referiu a contabilidade como a &rea
responsavel por preparar 0s numeros que serdo usados por um grande numero de usuarios. Esses
numeros precisam atender aos requisitos das normas contabeis vigentes e prover informacdes

confiaveis.

Na sequéncia, questionou-se sobre as vantagens de divulgar demonstragdes contabeis
gue sejam mais comparaveis. Para esse item, o0s resultados encontrados demonstram que a
vantagem de divulgacao de nimeros com 0s mesmaos critérios contabeis facilita as analises por

investidores, acionistas e outros profissionais interessados no mercado.

Nesse aspecto, alguns entrevistados consideram que o BACEN ja fazia esse trabalho,
emitindo normas contabeis especificas para as instituicbes financeiras, porém essas
demonstracdes financeiras possuiam critérios exclusivos da legislacdo local. Com a
obrigatoriedade da divulgacdo das demonstracdes financeiras nas IFRS pelos bancos, houve
uma melhoria nessa questdo da comparacdo, no sentido em que os nimeros podiam, a partir

daquela data, ser comparaveis também com os nimeros divulgados por bancos de outros paises.

Outro questionamento foi em relagdo ao conservadorismo. Questionou-se 0S
entrevistados sobre qual pratica seria mais conservadora. Os resultados assinalaram que a
pratica contabil mais conservadora é aquela emitida pelo BACEN. O motivo apontado para essa
resposta € que as normas contabeis emitidas por esse regulador ddo menos margem a que 0
preparador das demonstracdes financeiras exerca seu julgamento, limitando as opcdes de
escolhas contabeis, ao emitir regras especificas para o registro das operacdes. As normas
inclusive indicam em qual grupo de contas contabeis as operacGes tém de ser registradas, isto
é, sob qual nimero de COSIF a contabilizacdo deve ser reconhecida.

O resultado sobre as consequéncias praticas do processo de implantacdo das IFRS no
setor bancéario relaciona questdes com ambiente de TI, em que os sistemas tiveram de ser
customizados para atender aos requisitos dos dois conjuntos de normas contébeis, gerando um
acréscimo do custo com os sistemas operacionais e as horas dos profissionais envolvidos na
parametrizacdo dos processos e na especificacdo dos relatdrios. Outra questdo esta relacionada
com as pessoas. Os profissionais envolvidos em todo o processo contabil, seja o proprio
departamento de contabilidade, assim como aqueles departamentos que geram informacdes que
sdo capturadas nas demonstracfes financeiras, tiveram de receber treinamento para que as

diferengas entre as préaticas contabeis fossem mensuradas e corretamente implantadas.
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Para a questdo sobre a utilidade da demonstracdo financeira nas IFRS, os resultados
apontam que a utilidade varia de acordo com a classe de controle das institui¢des brasileiras.

As instituicdes em que o controle é privado nacional com controle nacional por empresa
do setor financeiro, as demonstracdes financeiras nas IFRS sdo elaboradas para cumprir os
requisitos da norma do 6érgdo regulador, ndo tendo outra finalidade, uma vez que a base de
calculo dos impostos e dividendos sdo 0s nimeros no padrdo contabil local. Por outro lado,
instituicdes que sdo controladas por empresas de outro setor preparam os fechamentos contabeis
nas IFRS e divulgam para suas controladas que as utilizam no processo de consolidagéo de seus

ndmeros.

As demonstragdes nas IFRS tém utilidade para aquelas instituicdes com controle
estrangeiro, e nesse caso o desempenho contabil € medido com base nos nimeros nas IFRS,

envolvendo inclusive o pagamento de dividendos e bonus da administracéo.

As principais normas internacionais de contabilidade que influenciaram e influenciam
nas diferencas dos GAAP em relacdo a norma de contabilidade expedidas pelo BACEN séo

substancialmente:

i) IFRS 9/ CPC 48 — Instrumentos financeiros nos aspectos do método de juros
efetivo, classificagdo e mensuracdo dos ativos e passivos financeiros, e
principalmente no aspecto do célculo da estimativa para perda com créditos
de liquidag&o duvidosa.

i) IAS 38 / CPC 04 — Ativo intangivel em relacdo ao tratamento da realizacdo
do agio derivado da expectativa de rentabilidade futura.

i) IFRS 3 / CPC 15 — Combinacdo de negdcios em relagdo a mensuracdo dos
ativos e passivos objeto de uma combinacao de negdcio.

A partir dos resultados da pesquisa realizada, que tem caracteristica exploratoria e
descritiva, pode-se concluir que a adogdo das normas nas IFRS trouxe diversas consequéncias
praticas para as instituicdes financeiras, com efeito tanto nas questfes operacionais como no
ambiente de TI, nos procedimentos de controle interno, no treinamento de pessoa e na utilidade
das informag0es disponibilizadas. Estudos complementares podem analisar outras questdes
abordando esse tema, considerando que ja entrou em vigor em 2019 a norma IFRS 16 / CPC 06
(R2), que trara outros impactos/diferencas entre os dois GAAP contabeis.
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Limitacoes

A pesquisa foi direcionada aos profissionais que atuam em bancos do Estado de S&o
Paulo pela facilidade de divulgacao do questionario, e isso pode ser considerado uma limitacao.
Talvez a obtencéo de respostas com abrangéncia nacional pudesse resultar em um cenario

diferente de percepcéo.

Outra limitagcdo pode ter ocorrido por ndo terem sido entrevistados profissionais que
trabalham no 6rgéo regulador de bancos, 0o BACEN. A percepc¢do desses profissionais poderia
resultar em outro tipo de interpretacdo no processo de convergéncia as normas de contabilidade

internacional.
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APENDICE: RELATORIO DAS ENTREVISTAS COM OS ESPECIALISTAS

Especialista 1 — 11/10/2018

Questdo 1: Qual seu cargo?

Resposta da questdo 1: Gerente sénior de auditoria.

Questao 2: Tempo de experiéncia em instituicdes financeiras?

Resposta da questdo 2: 12 anos.

Questdo 3: Para vocé, qual o objetivo da contabilidade e da divulgacéo de seus
nameros através das demonstracdes financeiras?

Resposta da questdo 3: A contabilidade é a base da empresa como um todo,
independentemente do segmento. E a area responsavel por preparar as informagcées que
serdo divulgadas ao publico. Através da contabilidade, os investidores e 0s acionistas
podem avaliar o desempenho e a estratégia da empresa em relacdo as metas de
crescimento.

Questao 4: Vocé participou do processo de implantacdo das IFRS no setor
bancario?

Resposta da questdo 4: Sim.

Questdo 5: Quais foram as principais dificuldades durante o processo de
implantacdo das IFRS na instituicdo financeira em que vocé atuou?

Resposta da questdo 5: Foram vérias as dificuldades. Eram normas novas em que 0s
profissionais, tanto os auditores quanto os clientes da auditoria, ainda ndo tinham
conhecimento adequado para aplicar essas normas. As normas possuiam uma
complexidade maior que aquelas vigentes até entdo, normas com maior grau de
julgamento. Antes da entrada das IFRS, as normas tratavam os assuntos de forma mais
especifica, principalmente comparadas com as normas do Banco Central. Por exemplo,
a Resolucdo 2.682 define porcentuais de provisdo para um crédito de liquidacdo
duvidosa, enquanto o IAS 39, atualmente as IFRS 9, faz a empresa exercer o
julgamento do que é um crédito problematico para depois identificar o grau de
provisionamento.

A primeira dificuldade foi o conhecimento. Precisou-se estudar muito essas normas
para entdo poder aplica-las, seja no processo de diagnéstico ou no de implantacéo, bem

como na auditoria do numero. Esse ponto envolveu muitas horas de treinamento.
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Em relacdo aos clientes, uma dificuldade grande foi a parte sistémica. Como o Banco
Central ndo convergiu as normas, as instituicdes financeiras precisavam ter duas bases
sistémicas, uma atendendo ao préprio regulador, ao pagamento de impostos e
dividendos, e outra para atender as IFRS.

Outro problema foi a resisténcia das instituicbes. Elas enxergavam as demonstragoes
financeiras nas IFRS como uma obrigacéo a ser cumprida, porém sem grande utilidade,
considerando que 0s nimeros ndo seriam usados para 0 pagamento de impostos ou
dividendos. Dessa forma, havia uma resisténcia em elabora-las de forma mais
adequada.

Questdo 6: Quais efeitos praticos vocé entende que as demonstracdes financeiras
mais comparativas trazem para o setor?

Resposta da questdo 6: Um dos objetivos das IFRS é exatamente esse, tornar as
demonstracdes financeiras mais comparativas. Antes das IFRS, as empresas eram
comparadas dentro do mesmo ambiente regulatério. Apos a convergéncia, é possivel
comparar empresas de diferentes paises.

Questdo 7: Qual conjunto de normas vocé considera mais conservador, o COSIF
ou as IFRS? Por qué?

Resposta da questdo 7: O COSIF, porque tem regras especificas, sem margem de uso
de julgamento.

Questdo 8: Qual a utilidade da demonstracéo financeira preparada e divulgada
conforme os padrd@es internacionais para sua instituicéo financeira?

Resposta da questio 8: Para determinadas instituigdes financeiras, ela ndo tem muita
utilidade, pois é feita para cumprir os requerimentos do Banco Central de manter esses
demonstrativos nas IFRS disponiveis para consulta. Porém, a demonstracdo nao €
usada para medir o desempenho ou o pagamento de impostos.

Porém, pela ética de um investidor estrangeiro, a demonstracao nas IFRS é importante,
pois no momento de decisdo de onde investir ele pode comprar empresas de diversos
paises.

Questdo 9: Vocé tem mais alguma consideracdo a respeito do tema que gostaria
de comentar?

Resposta da questdo 9: E um tema que esta vigente desde 2010. Ja s&o oito anos de
aplicacdo e ainda ndo h& uma clareza em sua aplicagdo. S&o poucos os profissionais

que conhecem o assunto. S80 normas que vém sofrendo varias atualiza¢bes ao longo



do tempo para ajustar aquilo que néo ficou claro ou adequado. Por exemplo, antes da
elaboracéo e da implantagdo das IFRS 9 existiam varias normas que falavam sobre os
instrumentos financeiros, porém havia os GAAP que tiveram de ser corrigidos.

Outro ponto em relacdo a esse tema é a questdo da convergéncia do BACEN. No
comeco, acreditava-se que haveria uma conversao integral. Porém, ao longo de oito
anos, foram pouquissimos os CPCs que o BACEN aprovou, diferentemente de outros
orgéos reguladores como a SUSEP e a CVM. Isso demonstra que esse regulador vai

continuar emitindo normas proprias.

Especialista 2 — 19/10/2018

Questao 1: Qual seu cargo?

Resposta da questdo 1: Sécio de Accounting Advisory & Auditoria.

Questao 2: Tempo de experiéncia em institui¢des financeiras?

Resposta da questdo 2: 15 anos, sendo 6 anos direcionados para institui¢oes financeiras.
Questao 3: Para vocé, qual o objetivo da contabilidade e da divulgacéo de seus
nameros através das demonstracdes financeiras?

Resposta da questdo 3: Proporcionar aos usuarios das demonstracfes financeiras
informacOes apropriadas para tomadas de decisdo e analise de desempenho das
entidades, de maneira razoavelmente comparavel com outros negdcios por segmento,
industria ou regido geografica.

Questao 4: Vocé participou do processo de implantacdo das IFRS no setor
bancario?

Resposta da questdo 4: Sim.

Questdo 5: Quais foram as principais dificuldades durante o processo de
implantagdo das IFRS na instituigdo financeira em que vocé atuou?

Resposta da questdo 5: Durante minha experiéncia trabalhando com bancos
internacionais em Londres entre 2014 e 2015, houve resisténcia na migra¢do do UK
GAAP para as IFRS, principalmente por questfes relacionadas a mensuragéo a valor
justo, visto que o antigo UK GAAP ndo mensurava ativos e passivos a valor justo. O
banco central da Inglaterra (Bank of England) apoiou a adogdo das divulgactes

adicionais trazidas pelas IFRS 7 (FRS 102), porém tais divulgacdes geraram um
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investimento significativo em sistemas, processos e controles, bem como no
treinamento de seus profissionais para atender a norma.

No Brasil, trabalhei principalmente a ado¢do das IFRS 9 em bancos de grande e médio
porte de outubro de 2016 até o0 momento. Nos bancos, houve grande dificuldade em
identificar sistemas adequados que realizassem a correta alocacdo dos modelos de
negdcios, o teste SPPI e principalmente o calculo de perda esperada para 0s ativos
financeiros. Os bancos de maior porte avaliaram diversos motores de célculo, tais como
as SAS IFRS 9, SAP Bank Analyzer, GDS Modellica. Porém, a grande maioria dos
bancos brasileiros prepara seus registros contdbeis de acordo com os BRGAAP
(BACEN GAAP) e faz ajustes de conversdo para as IFRS. Tais ferramentas
internacionais ndo estavam prontas para uma implementacao rapida para migrar as
contas do COSIF. Bancos menores realizaram adaptacdes em seus sistemas legados,
fazendo uso de Access e Excel para se adequar a nova norma. A ado¢do dessa nova
norma requereu investimentos significativos das instituicdes financeiras em licengas,
consultorias e treinamentos de pessoal para a adequacdo aos requerimentos da norma.
Como no Brasil os bancos precisam manter seus registros de acordo com as normas do
BACEN e este ndo adotou todas as IFRS e além disso a Receita Federal também néo
acatou todas as novas IFRS para a apuracdo do lucro tributavel, ha um custo
significativo de observancia que encarece o sistema financeiro nacional.

Questdo 6: Quais efeitos praticos vocé entende que as demonstracdes financeiras
mais comparativas trazem para o setor?

Resposta da questdo 6: Maior confiabilidade no sistema financeiro nacional, pois
diversas informacdes importantes ndo estavam sendo consideradas nas demonstracées
financeiras, tais como a discrepancia entre instrumentos financeiros mensurados a
custo e o valor justo, em que havia uma consideracdo tardia de impairment, que foi
uma das razdes da crise financeira mundial de 2008, quando muitas institui¢cbes ndo se
preocupavam com condi¢fes econdmicas na avaliagdo do risco de crédito de seus
ativos de maneira adequada.

As IFRS 7 trouxeram a obrigatoriedade de informacg&o de como a entidade mitiga seus
riscos e qual € o nivel de risco a que ela esta exposta, proporcionando informagdes
relevantes para comparar como cada instituicao financeira mitiga seu risco e quais séo

mais ou menos agressivas em suas exposigoes.



As IFRS 9, além das questdes relacionadas a antecipacdo de risco de crédito, fizeram
com que as instituicdes financeiras reavaliassem suas operacfes de crédito, dando
maior importancia ao registro adequado de quais operacdes possuem garantias, de
maneira a reduzir as perdas em caso de inadimpléncia.

Questédo 7: Qual conjunto de normas vocé considera mais conservador, o COSIF
ou as IFRS)? Por qué?

Resposta da questdo 7: O COSIF, visto que da menos margem a julgamento para o
preparador das demonstracGes financeiras e limita as opcbes contabeis que néo
necessariamente refletem os negécios da entidade.

Questao 8: Qual a utilidade da demonstracéo financeira preparada e divulgada
conforme os padrd@es internacionais para sua instituicéo financeira?

Resposta da questdo 8: Para os bancos internacionais, a consolidacdo nas IFRS de
subsidiarias brasileiras ¢ mais facil quando ndo ha muitos ajustes de conversdo de
GAAP.

Para bancos nacionais de médio ou grande porte, € mais facil fazer captacbes
internacionais com demonstracdes financeiras preparadas de acordo com as IFRS.
Para bancos de menor porte, enquanto o BACEN n&o convergir para a maioria das
normas nas IFRS, é um custo adicional, visto que as obrigacdes de divulgacdo e
medicdo de performance da administragdo, bem como a base de tributagdo, séo do
COSIF e ndo das IFRS. Porém, em processos de M&A as demonstracGes financeiras
nas IFRS sdo muito valorizadas por entidades internacionais que queiram realizar
parcerias ou aquisi¢des no Brasil.

Questao 9: Vocé tem mais alguma consideracéo a respeito do tema que gostaria
de comentar?

Resposta da questdo 9: Os bancos centrais mundiais estdo em processo de aprendizado
sobre os efeitos das novas normas e aos poucos tém reconhecido que as IFRS, apesar
de certas imperfeicGes, trazem maior transparéncia e comparabilidade ao setor
financeiro. Aos poucos, eles tém aceitado as normas das IFRS como as dos GAAP.
Esse processo € lento e gradual, porém o IASB tem feito grandes progressos. Esse
processo de convergéncia trouxe mais valorizagdo e prestigio ao profissional de
contabilidade mundialmente. Hoje, o contador nao ¢ mais um “guarda-livros” ou um
“calculador de imposto de renda”, porém um profissional vital para a satide financeira

das instituicoes.
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Especialista 3 — 19/10/2018

Questdo 1: Qual seu cargo?

Resposta da questdo 1: Gerente de consultoria.

Questdo 2: Tempo de experiéncia em institui¢des financeiras?

Resposta da questdo 2: 10 anos, sendo 9 anos como profissional de instituicdo
financeira internacional.

Questdo 3: Para vocé, qual o objetivo da contabilidade e da divulgacédo de seus
nameros através das demonstracdes financeiras?

Resposta da questdo 3: Entender a situagdo financeira da empresa. Por meio dessas
divulgaces, é possivel avaliar a atual situacdo da entidade e também projetar seus
préximos periodos. Portanto, entendo que a contabilidade tem um papel primordial
nesse trabalho.

Questdo 4: Vocé participou do processo de implantagdo das IFRS no setor
bancério?

Resposta da questao 4: Sim.

Questdo 5: Quais foram as principais dificuldades durante o processo de
implantagdo das IFRS na instituicdo financeira em que vocé atuou?

Resposta da questéo 5: i) mudanca de mindset, de cultura; ii) desenvolvimento da parte
de TI; iii) envolvimento de todas as areas responsaveis e comprometidas com a
implantacdo, uma vez que muitos acreditam nédo ser sua responsabilidade, e sim apenas
da area de contabilidade da companhia; iv) pessoas experientes e com garra para
aprender 0s novos processos e se desenvolver nesse Novo cenario.

Questdo 6: Quais efeitos praticos vocé entende que as demonstracdes financeiras
mais comparativas trazem para o setor?

Resposta da questdo 6: Uma possibilidade de avaliar de forma &gil qualquer
demonstracéo financeira sem a necessidade de ter muita experiéncia na area.

Questdo 7: Qual conjunto de normas vocé considera mais conservador, o COSIF
ou as IFRS)? Por qué?

Resposta da questdo 7: O COSIF.

Questdo 8: Qual a utilidade da demonstracéo financeira preparada e divulgada

conforme os padrdes internacionais para sua institui¢éo financeira?
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Resposta da questdo 8: Andlise de performance, ou seja, para pagamento de bénus e
PLR, padrdo das IFRS utilizado pela controladora para medir o bom andamento da
subsidiaria brasileira.

Questao 9: Vocé tem mais alguma consideracao a respeito do tema que gostaria
de comentar?

Resposta da questdo 9: Entendo que 0 mundo como um todo esté se descobrindo e se
recriando todos os dias. Portanto, ndo esta nada fora desses padrdes aplicar essas
atualizacOes na area financeira/contabil. Esse mundo de implantar normas mais que
usam mais o julgamento, em vez de normas conservadoras, veio revolucionar
empresas, carreiras e diversos profissionais que nao tinham mas precisavam buscar um
novo perfil.

Essa padronizacao internacional, por mais que inicialmente pareca custosa e complexa,
e tenho a conviccdo de que ao longo dos anos, vai trazer ao mundo financeiro muito
mais qualidade e seguranca quanto & verdadeira salde financeira das diversas

empresas.

Especialista 4 — 23/10/2018

Questao 1: Qual seu cargo?

Resposta da questdo 1: Especialista contabil.

Questao 2: Tempo de experiéncia em instituicdes financeiras?

Resposta da questdo 2: 21 anos.

Questdo 3: Para vocé, qual o objetivo da contabilidade e da divulgacédo de seus nimeros
através das demonstracées financeiras?

Resposta da questdo 3: Informar aos analistas de mercado e seus acionistas a posi¢ao
financeira da empresa.

Questdo 4: Vocé participou do processo de implantacao das IFRS no setor bancario?
Resposta da questdo 4: Sim.

Questédo 5: Quais foram as principais dificuldades durante o processo de implantacao
das IFRS na instituicédo financeira em que vocé atuou?

Resposta da questdo 5: Conseguir a participacao das demais areas da instituicdo no processo
por ser mais um critério contabil a ser implantado, sem que as areas tivessem conhecimento

dos requerimentos das IFRS.
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Ou
tro fator é a questdo sistémica, que gerou custos para a instituicdo. Se ndo houve mudanca
sistémica, houve a incluséo de rotina operacional.

Questao 6: Quais efeitos praticos vocé entende que as demonstracgdes financeiras mais
comparativas trazem para o setor?

Resposta da questdo 6: Entendo que seja para facilitar a comparacdo entre outras empresas
do mesmo setor. Para as instituicdes financeiras, entendo que o Banco Central ja faz isso com
maestria.

Questao 7: Qual conjunto de normas vocé considera mais conservador, 0 COSIF ou as
IFRS)? Por qué?

Resposta da questdo 7: O COSIF.

Questdo 8: Qual a utilidade da demonstracao financeira preparada e divulgada
conforme os padrdes internacionais para sua institui¢éo financeira?

Resposta da questdo 8: Para minha instituicdo, ela é utilizada apenas para a divulgacdo no
site de acordo com os requisitos do Banco Central. Ndo ha nenhuma outra utilizacdo dessa
demonstracéo.

Questdo 9: Vocé tem mais alguma consideracéo a respeito do tema que gostaria de
comentar?

Resposta da questdo 9: Os bancos no Brasil tiveram um grande desafio para implementar as
IFRS em 2010, pois, além de ndo terem sido incorporados na contabilidade da instituicdo,
precisam preparar anualmente mais uma publicacdo para se ajustarem aos principios das
IFRS.

Os bancos americanos ficaram com trés critérios contabeis diferentes para ser preparados, o
que gera uma dificuldade operacional ainda maior. A Unica vantagem € que alguns principios

das IFRS se assemelham aos US GAAP e puderam ser utilizados.

Especialista 5 — 30/10/2018

Questéo 1: Qual seu cargo?

Resposta da questdo 1: Gerente de contabil.

Questdo 2: Tempo de experiéncia em instituicdes financeiras?

Resposta da questdo 2: 20 anos, sendo 18 anos como contadora e 2 anos como gerente

contabil.



Questao 3: Para vocé, qual o objetivo da contabilidade e da divulgagéo de seus
nameros atravées das demonstragdes financeiras?

Resposta da questdo 3: A contabilidade é o coracdo da empresa. E o departamento
onde 0s numeros sao preparados, analisados e enviados para avaliacdo de diretores e
presidentes, que por sua vez usam esses numeros para definir as estratégias e as metas
de negdcios.

Questao 4: Vocé participou do processo de implantacédo das IFRS no setor
bancério?

Resposta da questdo 4: Sim. Na época, eu era a contadora responsavel pelo fechamento
contébil e pela preparacdo de demonstracdes financeiras.

Questao 5: Quais foram as principais dificuldades durante o processo de
implantacdo das IFRS na instituicdo financeira em que vocé atuou?

Resposta da questdo 5: A maior dificuldade foi a implantacdo das normas. Eram
normas novas, néo se tinha conhecimento de suas regras e por isso houve a necessidade
de estuda-las. Nesse processo de implantacao, outra dificuldade foi a definicdo das
regras para o atendimento dessas normas nos sistemas operacionais.

Houve resisténcia por parte das outras areas operacionais para entender a necessidade
de avaliar, a partir de 2010, se as operacgdes deveriam ser medidas em dois padrdes
contébeis, muito embora apenas o COSIF fosse usado para medir o desempenho da
instituicdo em que trabalho.

Questao 6: Quais efeitos praticos vocé entende que as demonstracgdes financeiras
mais comparativas trazem para o setor?

Resposta da questéo 6: Permitir que diversos investidores possam analisar as empresas
de paises diferentes usando os nimeros contabeis.

Questao 7: Qual conjunto de normas vocé considera mais conservador, o COSIF
ou as IFRS)? Por qué?

Resposta da questdo 7: o COSIF, pois suas regras sdo mais especificas e menos
julgamentos”.

Questdo 8: Qual a utilidade da demonstragéo financeira preparada e divulgada
conforme os padrdes internacionais para sua institui¢éo financeira?

Resposta da questdo 8: Na instituicdo em que trabalho, as demonstracdes financeiras
nas IFRS sdo usadas apenas para cumprir os requerimentos do BACEN. Elas sdo

preparadas anualmente e divulgadas no site da instituicdo. Os administradores e 0s
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diretores tém seu desempenho medido de acordo com os resultados preparados
conforme as normas do COSIF, assim como o recolhimento dos impostos. A anélise
feita por agéncias de rating € realizada com base nas demonstracGes financeiras
segundo a regulacédo prudencial emitida pelo BACEN.

Questé&o 9: Vocé tem mais alguma consideragéo a respeito do tema que gostaria
de comentar?

Resposta da questdo 9: O processo de implantacdo em 2010 foi muito trabalhoso, exigiu
muitas horas adicionais de trabalho. Por outro lado, permitiu aos profissionais que
atuaram na implantacdo das IFRS adquirir novos conhecimentos e aprender a criticar

de forma construtiva as notas explicativas e outros itens envolvidos na rotina.

Especialista 6 — 01/11/2018

Questdo 1: Qual seu cargo?

Resposta da questdo 1: Gerente de contabilidade.

Questdo 2: Tempo de experiéncia em instituicdes financeiras?

Resposta da questdo 2: 12 anos, sendo 8 anos trabalhando em banco e mais 5 anos
atuando como auditor externo voltado ao atendimento de bancos.

Questdo 3: Para vocé, qual o objetivo da contabilidade e da divulgacéo de seus
nameros atraves das demonstracdes financeiras?

Resposta da questdo 3: A contabilidade tem o papel de elaborar e divulgar
demonstracfes financeiras com dados confiaveis a um grande nimero de pessoas,
sejam investidores, acionistas ou analistas de mercado.

Questdo 4: Vocé participou do processo de implantacdo das IFRS no setor
bancério?

Resposta da questdo 4: Sim.

Questdo 5: Quais foram as principais dificuldades durante o processo de
implantagdo das IFRS na instituicdo financeira em que vocé atuou?

Resposta da questdo 5: Foram varias as dificuldades.

Treinamento de pessoas: houve a necessidade de treinar os profissionais responsaveis
por elaborar os nimeros contabeis (contadores e profissionais de back-office), bem
como os profissionais da area de politica contabil e elaboradores das demonstracoes

financeiras.



ModificagOes dos sistemas operacionais: para incorporar as novas regras, houve a
necessidade de customizar o0s sistemas operacionais, gerando custo com
desenvolvimento e implantacdo. Esse processo aconteceu em dois momentos. O
primeiro, em 2010, para a implantacédo de todas as IFRS e o segundo, em 2017/2018,
para implantar as regras das IFRS 9.

Custo de observancia: a obrigatoriedade de emitir dois conjuntos de normas contébeis
gerou um maior custo para as institui¢des financeiras, tanto na implantacdo do sistema
como no treinamento de pessoas e nas horas de trabalho dos profissionais responsaveis
por elaborar as demonstracoes financeiras.

Questdo 6: Quais efeitos praticos vocé entende que as demonstracdes financeiras
mais comparativas trazem para o setor?

Resposta da questdo 6: Possibilidade de comparacdo dos nimeros com instituicdes de
diversos paises.

Questao 7: Qual conjunto de normas vocé considera mais conservador, o COSIF
ou as IFRS)? Por qué?

Resposta da questdo 7: O COSIF, porque tem regras especificas, sem margem de uso
de julgamento.

Questao 8: Qual a utilidade da demonstracéo financeira preparada e divulgada
conforme os padrdes internacionais para sua institui¢éo financeira?

Resposta da questdo 8: Para a instituicdo em que trabalho, os nimeros nas IFRS séo
preparados trimestralmente para o atendimento do processo de consolidacdo das
holdings controladoras da instituicdo financeira, que sdo empresas de capital aberto que
seguem as exigéncias da CVM.

Por outro lado, excluindo-se a necessidade de elaboracdo para o atendimento das
controladoras, as demonstracdes financeiras nas IFRS ndo tém nenhuma outra utilidade
a ndo ser cumprir os requerimentos da Resolugéo 3.786 do BACEN.

Questao 9: Vocé tem mais alguma consideracao a respeito do tema que gostaria
de comentar?

Resposta da questdo 9: Embora o processo de convergéncia tenha sido aderido
mundialmente, na minha opinido o BACEN, pensando no mercado financeiro, ndo deve
convergir integralmente para as IFRS. Havera assim, como ja ocorreu, processos de
aproximacdo da norma emitida por esse regulador com as normas internacionais, mas

ndo sua completa convergéncia.
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Especialista 7 — 5/11/18

Questdo 1: Qual seu cargo?

Resposta da questdo 1: Diretor de controladoria.

Questdo 2: Tempo de experiéncia em institui¢des financeiras?

Resposta da questdo 2: 20 anos, sendo 15 anos trabalhando como auditor externo e
mais 5 anos atuando como diretor de instituicdo financeira.

Questdo 3: Para vocé, qual o objetivo da contabilidade e da divulgacédo de seus
nameros através das demonstracdes financeiras?

Resposta da questdo 3: A contabilidade tem como principal objetivo, no primeiro
momento, prover a administracdo da empresa a situacdo econémica financeira da
empresa. No segundo momento, a partir da divulgacdo de seus numeros para o
mercado, prover aos acionistas e investidores informacdes confiaveis sobre os negocios
e seus resultados.

Questao 4: Vocé participou do processo de implantacdo das IFRS no setor
bancério?

Resposta da questdo 4: Sim, na implantacdo das IFRS em 2010 atuei como gerente de
auditoria externa.

Questdo 5: Quais foram as principais dificuldades durante o processo de
implantacdo das IFRS na instituicdo financeira em que vocé atuou?

Resposta da questdo 5: Para a convergéncia dos dados contabeis do padrdo do COSIF
ao padrdo das IFRS, as institui¢des financeiras tiveram de investir em tecnologia e
treinamento de pessoal. Além disso, tiveram de buscar o envolvimento de todas as areas
(back-office, tesouraria, mesa de opera¢des, entre outras) para adquirir conhecimento
necessario para adequar as opera¢des ao formato das normas internacionais.

Para que essas normas fossem implantadas corretamente, houve incremento de custos
com consultores/auditores externos para o levantamento do diagnéstico e a implantacao
dos novos processos.

Apo6s o processo de implantagdo ser finalizado, houve incremento no custo de
observancia para manter a contabilidade, gerando informacdes nos dois padrdes
contabeis.

Questédo 6: Quais efeitos praticos vocé entende que as demonstracdes financeiras

mais comparativas trazem para o setor?



Resposta da questdo 6: O BACEN, ao manter o sistema financeiro nacional
regulamentado, com a emissdo de normas proprias, permite que haja maior
confiabilidade. Porém, ele dificulta a analise por investidores estrangeiros. Nesse
sentido, a adogdo das IFRS trouxe essa comparabilidade além do mercado nacional,
permitindo aos bancos brasileiros buscar recursos no mercado internacional e se tornar
mais competitivos.

Questao 7: Qual conjunto de normas vocé considera mais conservador, o COSIF
ou as IFRS)? Por qué?

Resposta da questéo 7: o COSIF, considerando que possui regras restritas.

Questao 8: Qual a utilidade da demonstracéo financeira preparada e divulgada
conforme os padrd@es internacionais para sua instituicéo financeira?

Resposta da questdo 8: Depende da estrutura da propria instituicdo financeira. Para
instituigdes financeiras com controle nacional, as demonstragoes financeiras nas IFRS
sdo utilizadas apenas como ferramentas para possiveis investidores estrangeiros. Ja
para as instituicdes financeiras que sdo controladas por empresas de outros ramos, 0S
numeros nas IFRS sdo usados no processo de consolidacdo, o que ocorre, por exemplo,
com bancos de montadoras.

Em instituigdes financeiras com controle internacional, os nimeros nas IFRS séo
usados para pagar dividendos e medir o desempenho da filial brasileira.

H& ainda instituicdes que sdo controladas por empresas holdings, que possuem
investimentos em diversos tipos de segmento. Nesse caso, 0s nimeros nas IFRS séo
utilizados para a consolidacdo de todas as controladas/coligadas no mesmo padréao
contébil.

Questao 9: Vocé tem mais alguma consideracdo a respeito do tema que gostaria
de comentar?

Resposta da questdo 9: O processo de convergéncia é continuo. Comecou em 2010,
porém ao longo desses oito anos foi necessario fazer diversas adequagfes decorrentes
das atualizagdes dos normativos. O BACEN néo sinaliza a converséo integral de suas
normas as normas das IFRS. Atualmente, com a implantagdo das IFRS 9, esse
regulador emitiu trés editais de consulta para aproximar as normas do COSIF as normas
das IFRS 9, porém com algumas diferencas, demonstrando que o processo integral de

conversao ndo deve ser algo para 0s préximos anos.
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