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Alice: Quanto tempo dura o eterno?
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RESUMO

von Bloedau, J.A.O. (2023). Alteracies necessarias na LAS 21 para atender a falta de permutabilidade cambial:
Um Estudo Multipaper. (Dissertagao de Mestrado). Faculdade FIPECAFI, Sao Paulo, SP, Brasil.

O objetivo geral da pesquisa foi identificar as mudangas normativas necessarias para atender a falta
de permutabilidade de moedas aluz da teoria da regulacao, com base no proposto pelo IASB em seu
ED/2021/4. Em 2018, o IFRS Interpretations Committee observou que a IAS 21, emitida pelo IASB,
nao inclufa requisitos explicitos sobre a taxa de cambio que uma entidade deveria usar quando ha
falta de permutabilidade de longo prazo. Tal fato ocorre quando ha restricdes de conversio da
moeda, por exemplo, para remessa de dividendos ou para pagamento de credores. Esse problema,
detectado pelo Comité de Interpretagdes, afeta as entidades que tém transa¢oes em moeda em que
existe a falta de permutabilidade, como em Bolivar, moeda da Venezuela, e por meio de consulta
publica buscou captar o interesse do publico em geral. Esta é uma dissertagao multipaper, composta
pot: um produto tecnoldgico, no qual foi apresentado o racional na visao de especialistas, com base
na teoria da regulacao, para a construcdao de uma carta-comentario, que foi enviada ao IASB, em
resposta ao seu ED/2021/4; e, por um artigo tecnologico com analise das cartas-comentario
enviadas ao IASB por diferentes participantes. Foram recebidas 51 cartas-comentario de 25 paises,
de todos os continentes, exceto Oceania. Pela andlise de Bardin (1977), foi possivel identificar e
categorizar: os grupos de interesse, os continentes e a lingua oficial dos paises respondentes, bem
como as respostas de todos os atores envolvidos nas quatro questdes levantadas pelo IASB. Os
resultados da analise qualitativa evidenciam que o grupo de interesse que se mostrou mais
interessado e enviou mais cartas foram as associacdes de contabilidade e os 6rgaos reguladores,
bem como todas as grandes firmas de auditoria do mundo, nao somente as big four, e um envio
menor de cartas dos preparadores das demonstragdes contabeis, sendo superados até pelos
respondentes individuais. A linguagem também tem influéncia, pois 22% dos pafses dos
respondentes tém a lingua inglesa como lingua oficial ou principal. O IASB procura atender a
preferéncia dos grupos de interesse, sugerindo que a Teoria da Regulacao do Interesse Publico e a
Teoria Tridimensional do Direito sao as mais adequadas ao processo de consulta puiblica através
das cartas-comentario. Como contribuicdo tedrica, este estudo busca trazer evidéncias sobre a
participagao dos grupos de interesse em um processo de regulacao de normas contabeis que vise
atender os interesses do publico em geral e dos atores envolvidos nas atividades normativas
internacionais. Como contribuicdo pratica, a sociedade como um todo, este estudo traz uma
compilagao e discussao das principais teorias da regulacao e a opiniao de todos os atores envolvidos
na normatizagao e processo das normas contabeis internacionais.

Palavras-chave: Teoria da Regulacio; IFRS; IAS 21; Cambio; Falta de Permutabilidade Cambial.



ABSTRACT

von Bloedau, J.A.O. (2023). Necessary amendments to LAS 21 to address the lack of Exchangeability: A
Multipaper Study. (Master's Dissertation). FIPECAFI College, Sio Paulo, SP, Brazil.

The general objective of the research was to identify the necessary regulatory changes to address
the lack of interchangeability of currencies in the light of regulation theory, based on what was
proposed by the IASB in its ED/2021/4. In 2018, the IFRS Interpretations Committee noted that
IAS 21, issued by the IASB, did not include explicit requirements on the exchange rate that an
entity should use when there is a lack of long-term interchangeability. This fact occurs when there
are currency conversion restrictions, for example, for the remittance of dividends or for payment
of creditors. This problem detected by the Interpretations Committee affects entities that have
transactions in currencies that are not interchangeable, such as Bolivar, the currency of Venezuela,
and through public consultation, sought to capture the interest of the general public. This is a
multipaper dissertation, consisting of: a technological product, in which the rationale from the
point of view of specialists was presented, based on regulation theory, for the construction of a
comment letter, which was sent to the IASB, in response to its ED /2021/4; and, by a technological
article with analysis of comment letters sent to the IASB by different participants. 51 comment
letters were received from 25 countries, from all continents except Oceania. Through Bardin's
analysis (1977), it was possible to identify and categorize: the interest groups, the continents and
the official language of the responding countries, as well as the responses of all the actors involved
in the 4 questions raised by the IASB. The results of the qualitative analysis show that the interest
group that showed the most interest and sent the most letters were the accounting associations and
regulatory bodies, as well as all the major auditing firms in the world, not just the big four, and one
sending smaller number of letters from financial statement preparers, being surpassed even by
individual respondents. Language also has an influence, as 22% of respondents' countries have
English as their official or main language. The IASB secks to meet the preference of interest groups
by suggesting that the Public Interest Regulation Theory and the Three-Dimensional Theory of Law
are the most suitable for the public consultation process through comment letters. As a theoretical
contribution, this study seeks to bring evidence about the participation of interest groups in a
process of regulating accounting standards that aims to meet the interests of the general public and
the actors involved in international regulatory activities. As a practical contribution to society as a
whole, this study brings a compilation and discussion of the main theories of regulation and the
opinion of all actors involved in the standardization and process of international accounting
standards.

Keywords: Regulation Theory; IFRS; IAS 21; Exchange Rate; Lack of Exchangeability.
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1 INTRODUCAO

Conforme Hendriksen e Van Breda (2009), a partir do final da década de vinte e inicio da
década de trinta, houve uma mudang¢a do principal objetivo da contabilidade, passando da
apresentacdo de informagdes para a administragdo e credores para o fornecimento de
informacoes financeiras a investidores e acionistas. Com a pressio vinda do setor financeiro e da
bolsa de valores, a demonstragdio do resultado tornou-se mais importante que o balanco
patrimonial, e a apuracio do lucro liquido passou a ser o ponto central das demonstragdes contabeis.
Na visdao do International Accounting Standards Board (IASB), que emite as normas
internacionais de contabilidade (International Financial Reporting Standards — IFRS), o lucro esta
relacionado com a manuten¢ao da riqueza ou do capital do individuo. Conforme o Conceptual
Framework for Financial Reporting (2018), o lucro é o acréscimo de capital monetario de um periodo
para outro, nao proveniente dos proprietarios e tampouco distribuido a eles, quando utilizado o
conceito de manutencao de capital financeiro, que pode ser mensurado em unidades monetarias
nominais ou em unidades monetarias de poder aquisitivo constante.

Ainda conforme o Conceptual Framework for Financial Reporting (2018), o conceito de
manutencao de capital e a selecao das bases de mensuragao definem o modelo contabil, que ¢ a
base para a elaboragdao das demonstracées financeiras, de tal modo que as diferentes formas de
mensurar os ativos e passivos irao resultar em diferentes valores de lucros.

A mensuracao contabil é quantifica¢do, em termos monetarios, dos elementos que foram
reconhecidos nas demonstragdes contabeis (Conceptual Framework for Financial Reporting, 2018). Por
sua vez, essa quantificacdo dependera da moeda utilizada, sendo que o lucro da entidade deve ser
apurado em sua moeda funcional. Conforme a norma internacional IAS 21 (The Effects of Changes in
Foreign Exchange Rates), a moeda funcional é aquela do ambiente econdémico principal no qual a
entidade opera (IAS 21, 2018). Toda transacao que a entidade efetuar em moeda diferente da moeda
funcional é reconhecida como transacao em moeda estrangeira.

Dessa forma, mesmo que uma entidade esteja localizada, por exemplo, no Brasil, cuja
moeda local é o Real, se 0 ambiente econémico em que ela opera for de outra moeda, por exemplo, o
Euro, sua moeda funcional serd o Euro, e nio a moeda local.

Ressalta-se que, no caso brasileiro, o normatizador contabil Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) emite os pronunciamentos contabeis correlatos e em consonancia com as IFRS.
Assim sendo, emitiu o CPC 02 - Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversao de
Demonstracdes Contabeis, que ¢ correlato a IAS 21. Desse modo, uma empresa localizada no Brasil
que opere em uma moeda diferente do Real, terd que apurar seu lucro para efeito societario nessa
outra moeda em que opera, que ¢ sua moeda funcional.

Outro fato, ainda envolvendo a questao de moeda e seu efeito no processo de mensuragao
do lucro, foi detectado pelo Comité de Interpretacdes (IFRS Interpretations Committee). Em 2018, o
IERS Interpretations Committee observou que a IAS 21, emitida pelo IASB, ndo inclufa requisitos
explicitos sobre a taxa de cambio que uma entidade deveria usar quando ha falta de permutabilidade
de longo prazo. Tal fato ocorre quando ha restri¢oes de conversao da moeda, por exemplo, para
remessa de dividendos ou para pagamento de credores. Esse problema detectado pelo Comité de
InterpretacGes afeta as entidades que tém transagoes em moeda em que existe a falta de
permutabilidade, como o Bolivar, moeda da Venezuela (IFRS Interpretations Committee, 2018).

Dado o problema detectado pelo IFRS Interpretations Committee, o IASB decidiu revisar a
IAS 21, incluindo os requerimentos sobre a taxa de cambio quando ha falta de permutabilidade de
longo prazo. Para esse processo, o IASB emitiu uma minuta de norma (ED/2021/4 - Lack of
Excchangeability, 2018) para captar a opiniao do publico em relagdo a proposta de revisao.

Ressalta-se que a missao do IASB ¢é de desenvolver padrdes contabeis que tragam
transparéncia, responsabilidade e eficiéncia para o mercado de capitais atendendo ao interesse do
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pablico em geral (https://www.ifrs.org/about-us/who-we-are/). Essa busca de captagao do
interesse publico por parte do IASB, como no caso da emissao do ED/2021/4, vai ao encontro
da Teoria da Regula¢io do Interesse Publico. Segundo Loss (2011), esta regulagdo tem como
proposito basico maximizar o bem-estar social, zelando pelo interesse publico, sempre que este
estiver em conflito ou ameagado pelos interesses dos agentes economicos privados atuantes no
mercado.

Kothari et al. (2010) afirmam que, dentro do ambito contabil, a regulacdo inclui a
producao de padrdes contabeis pelos normatizadores estatais ou privados, os quais definem os
elementos da pratica contabil, as regras e os principios a serem seguidos nos relatorios financeiros
das organizagoes. Para Suzart et al. (2012), o processo de regulacdo nao ocorre de maneira unilateral
por parte do regulador em fung¢ao do interesse publico.

Dentro do contexto apresentado, extraiu-se a seguinte questio de pesquisa: Qual a
necessidade de mudanca na IAS 21 para atender a falta de permutabilidade de moedas a luz da
teoria da regulagao?

Para responder a questao de pesquisa, o objetivo deste trabalho é: Identificar as mudangas
necessarias na IAS 21 para atender a falta de permutabilidade de moedas a luz da teoria da
regulacdo, com base no proposto pelo IASB em seu ED/2021/4.

Para atingir o objetivo geral apresentado, foram delineados os seguintes objetivos
especificos:

) captar a opinido de especialistas na elaboracio de demonstragdes contabeis em
relacdo a falta de permutabilidade de taxa de cambio de operagdes em moeda estrangeira e seus
possivels impactos nas demonstragoes financeiras, para emissao de carta-comentario enviada ao
IASB em resposta a0 ED 21/04, a luz da teotia da regulagao;

@) analisar as cartas-comentirio enviadas ao IASB em resposta ao ED/2021/4, com
relacdo a falta de permutabilidade a luz da teoria da regulacao;

Esta é uma dissertacao wultipaper, composta por um produto tecnolégico e por um artigo,
conforme a seguir.

O produto tecnolégico ¢ uma carta-comentario enviada para o IASB em resposta ao
ED/2021/4, a luz da teoria da regulacio, resultante do objetivo especifico (1) de captar a opinido
de especialistas na elabora¢ao de demonstraces contabeis em relagdo a falta de permutabilidade
de taxa de cambio de operagoes em moeda estrangeira e seus possiveis impactos nas demonstragdes
financeiras. Para tal, foi criado um grupo de trabalho que contou com a participagao de 13 membros
com apoio da ANEFAC (Associagao Nacional dos Executivos de Financas, Administra¢io e
Contabilidade), da FIPECAFI (Fundagao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras)
e da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Como resultante do objetivo especifico (2), no artigo foram analisadas as 51 cartas-
comentario enviadas ao IASB para identificar a participagdo de diferentes grupos de interesse e a
aceitagao desses comentarios por parte do IASB a luz da teoria da regulagdo do interesse publico e
da analise de conteddo de Bardin (1977).

Esta dissertacao se justifica pela importancia do crescimento do comércio internacional
como efeito da globalizacio, chamando a atencdo para o grande volume de transagdoes com
diferentes moedas e em distintos mercados, conforme ressaltado por De Souza Netto et al. (2022),
que analisaram a importancia da governanga corporativa sob os regulamentos internacionais nesse
ambiente. No entanto, nao foram localizados trabalhos recentes que discutissem as questdes
cambiais e seus efeitos na geracao da informagdo financeira, em especial a discussio sobre a
mensuragao contabil envolvendo moedas com falta de permutabilidade.

Sendo assim, este trabalho contribui com a pratica da normatizagdao contabil com o envio
de opinides por meio da comment letter (neste trabalho o termo utilizado serd carta-comentario) ao
IASB, bem como com reflexdes sobre o processo de normatizacaio do IASB por meio da analise
das comment letter enviadas por diferentes participantes ao redor do mundo. Contribui ainda com a
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pratica regulatéria para efeitos tributarios, trazendo reflexdes sobre os possiveis impactos
tributarios na mensuracao do lucro com base em moeda diferente da moeda funcional da entidade.

Ademais, este trabalho contribui com a academia com evidéncias empiricas sobre o
processo de normatiza¢ao contabil por parte do IASB a luz da teoria da regulagao que, conforme
Carmo et al. (2015), é um assunto recorrente no cenario contabil atual, intensificado pelo processo
de convergéncia as IFRS. Carmo et al. (2015) identificaram uma tendéncia, no IASB, de privilegiar
determinados grupos de interesse em detrimento ao interesse publico geral. Dessa forma,
justificam-se novas analises sobre o processo normativo do IASB para verificar a veracidade do
achado por Carmo et al. (2015), que contraria a propria missao do IASB.
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2 PRODUTO TECNOLOGICO: CARTA COMENTARIO ENVIADA AO IASB
21 Introducao

O International Accounting Standards Board (IASB) emitiu, em abril de 2021, o ED/2021/4 -
Lack of Exchangeability, que trata de uma alteracao na IAS 21 - The Effects of Changes in Foreign Exchange
Rates. Essa alteracao busca solucionar um problema detectado pelo IFRS Interpretations Committee de
falta de requisitos explicitos sobre a taxa de cambio que uma entidade deveria usar quando ha falta
de permutabilidade de longo prazo (ED/2021/4 - Lack of Exchangeability, 2018).

Conforme o IFRS Interpretations Committee, a 1AS 21 preve a falta temporaria de
permutabilidade entre duas moedas, mas nao prevé quando essa falta de permutabilidade nao é
temporaria. Embora essa falta de permutabilidade nao temporaria houvesse sido identificada como
rara, tinha sido observado que era uma circunstancia real na Venezuela (ED/2021/4 - Lack of
Exchangeability, 2018).

O IASB resolveu revisar a IAS 21 devido as alteragdes na economia mundial depois de
2018, o que poderia ter uma abrangéncia em outras jurisdicGes além da Venezuela (ED/2021/4),
e deixar de ser uma situacdo rara, como havia sido identificada.

A captacdo da opiniao publica por parte do IASB por meio de discussoes publicas e pelo
envio de cartas-comentario em resposta aos seus processos de pesquisa, como é o caso ED/2021/4
aqui mencionado, esta em linha com a missao da Fundagao IFRS de desenvolver padrdes contabeis
que tragam transparéncia aos mercados financeiros ao redor do mundo, de forma a atender ao
interesse do publico em geral (https://www.ifts.org/about-us/who-we-are/, recuperado em
19/01/22).

Conforme a teoria da regulacio do interesse publico, a regulacdo existe para zelar pelo
interesse publico. No entanto, conforme ressalta Baldwin e Cave (1999), ¢ dificil identificar qual é
esse interesse. Assim, a participagao nas discussoes publicas do IASB é fundamental para que o IASB
conheca qual ¢ o interesse do publico e, portanto, para atingir sua missao.

Nesse contexto, o objetivo deste produto tecnologico é captar a opinido de especialistas na
elaboragao de demonstragoes contabeis em relacao a falta de permutabilidade de taxa de cambio
de operagoes em moeda estrangeira e seus possiveis impactos nas demonstragoes financeiras, para
emissio de carta-comentario enviada ao IASB em resposta ao ED 21/04, a luz da teoria da
regulacao.

Para atingir o objetivo deste trabalho, foi montado um grupo de trabalho composto por 13
especialistas na elaboragao de demonstracdes contabeis, com participacao de diretores de normas
internacionais da ANEFAC (Associacao Nacional dos Executivos de Financas, Administracao e
Contabilidade), por alunos de mestrado e professores da FIPECAFI (Fundagao Instituto de
Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras) e da Universidade Presbiteriana Mackenzie, a fim de
gerar uma catta-comentatio para o IASB, compilando suas opinides sobre o ED/2021/4.

Além disso, um dos membros do grupo de trabalho também captou opinides por meio de
patticipacoes em discussoes sobre o Exposure Draft ED/2021/4 no Grupo Latino-americano de
Emissores de Normas de Informacao Financeira (GLENIF) e no Grupo de Trabalho (GT) IASB
do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).

Na ANEFAC foram realizadas reunides nos dias 10 de julho de 2021, 17 de julho de 2021
e 23 de julho de 2021, com duragao média de 2 horas cada uma, para analise e discussao das
perguntas feitas pelo IASB e defini¢do de qual seria a posicao da ANEFAC em relagao a elas. A
carta-comentario da ANEFAC foi enviada ao IASB em 31/8/21.
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2.2 O EXPOSURE DRAFT: ED/2021/4 - LACK OF EXCHANGEABILITY

O IASB emitiu, em abril de 2021, 0 ED/2021/4 Lack of Exchangeability (em portugués, Falta
de Permutabilidade), com emendas a norma IAS 21.

A IAS 21 estabelece a taxa de cambio que uma empresa deve usar para reconhecer
transacdes ou operacOes em moeda estrangeira e para apresentar suas demonstragdes em uma
moeda diferente de sua moeda funcional. Porém, a IAS 21 nio trata da taxa de cambio a ser usada
quando esta taxa nao é obsetvavel. Visando a este entendimento, a ED /2021 /4 ajudatia as empresas
a identificar se essa situacdo se aplicaria a elas e a contabilizacdo a ser aplicada quando isso
acontecer.

As alteragcbes propostas melhorariam a utilidade das informagdes fornecidas aos
investidores, exigindo uma abordagem consistente para determinar se uma moeda pode ser trocada
por outra moeda e, quando nao, determinar a taxa de cambio a ser usada e as divulga¢des a serem
fornecidas.

Dentro do processo normativo do IASB, um Exposure Draft ¢ uma versio de avaliagdo, ndo
¢ uma versao final. Ela ¢é liberada para revisao, criticas e sugestoes da comunidade envolvida com
a contabilidade, quer sejam gestores, auditores, reguladores ou até pessoas fisicas, com uma data-
base para envio das respostas das questoes levantadas dentro desta versiao de avaliagao, a fim de
que possam ser avaliadas pela equipe responsavel e, de acordo com a relevancia, realizados os
ajustes para a versao definitiva, que em seguida ¢ publicada.

O projeto do ED/2021/4 comegou através de uma questdo levada ao Board do IFRS, de
uma situagao existente na Venezuela, isto ¢, a situag¢ao de que algumas empresas com operagoes
estrangeiras na Venezuela nio conseguiam observar uma taxa de cambio a vista entre o Bolivar
venezuelano e o Euro ao traduzir os resultados e a posicao financeira das suas operagdes
venezuelanas.

ATAS 21 requer o uso da taxa de cambio a vista para fins de conversao, portanto, quando nao
existe tal taxa observavel, qual taxa a empresa deveria usar?

A TAS 21 tem alguns requisitos basicos de quando a permutabilidade entre duas moedas esta
temporariamente ausente, no entanto é omissa quando a falta da permutabilidade nao é temporaria.

A lacuna nos requisitos da IAS 21 levou a diversidade no seu uso e, embora as
circunstancias em que uma moeda nio seja trocavel possam surgir com baixa frequéncia, quando
elas ocorrem, as condi¢des economicas se deterioram rapidamente, e as diversas visdes podem
levar a diferencas materiais nas demonstragdes financeiras das empresas afetadas.

Isto posto, o Board do IFRS decidiu propor uma alteragao de escopo restrito a IAS 21, para
tratar de todas as situagdes em que a capacidade de troca entre duas moedas seja inexistente, tendo
como objetivo melhorar a utilidade das informagées fornecidas aos investidores, exigindo assim
que as empresas apliquem uma abordagem consistente para determinar se uma moeda pode ser
trocada por outra e qual a taxa de cambio a ser usada.

O ED/2021/4 prop6e uma abordagem em duas etapas: na primeira etapa, a empresa deve
avaliar se uma moeda pode ser trocada por outra; caso a empresa conclua que a moeda nao pode
ser trocada, a segunda etapa especifica como uma empresa determinaria a taxa de cambio a vista e
quais as divulga¢oes adicionais que a empresa deveria fazer nessa situagao.

A ED/2021/4 segue a estrutura conforme a Figura 1:
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Figura 1. Permutabilidade e Falta de Permutabilidade.
Fonte: ED/2021/4, traduzido para o portugués pelo autor.

A primeira etapa trata de como uma moeda ¢ intercambiavel ou permutivel em outra
moeda e como a empresa avaliaria essa troca. Muitos fatores influenciam a permutabilidade entre
duas moedas, e o Board do IFRS reconhece que essa avaliagao é complicada, portanto a proposta é
de incluir orientagoes de aplicagao e exemplos ilustrativos para ajudar as empresas a fazerem esta
avaliacdo. Existem situacbes em que uma transagao de troca nem sempre pode ocorrer
imediatamente, por exemplo, devido a requisitos legais ou regulamentares.

Conforme orientagao de aplicagdo, uma moeda pode ser trocada por outra moeda em uma
data de mensuragao quando uma entidade é capaz de trocar essa moeda por outra moeda dentro
de um prazo que inclui um atraso administrativo normal e por meio de um mercado ou mecanismo
de cambio no qual a transagao de cambio criaria direitos executaveis e obriga¢oes. Se uma entidade
nao conseguir obter mais do que uma quantia insignificante da outra moeda, ela nio podera ser trocada.

A orientagao de aplicagdo propde que a existéncia de um atraso administrativo normal na
obtencao de outra moeda nao impediria que ela fosse permutavel. Porém, o que constitui um atraso
administrativo normal necessariamente dependeria de fatos e circunstancias a serem definidos.

Adicionalmente, uma empresa deve considerar sua capacidade de obter a outra moeda e
nao sua intengao ou decisao de fazé-lo; por exemplo, uma empresa pode nao ter intengao de obter
outra moeda porque considera a taxa com a qual poderia fazé-lo bastante desfavoravel, entio, a
empresa consideraria apenas mecanismos de cambio ou mercados que criam direitos e obrigacoes
executaveis.

Normalmente, quando a permutabilidade de uma moeda é administrada por autoridades
jurisdicionais, existem mercados paralelos através dos quais uma empresa pode obter moeda
estrangeira ao avaliar se uma moeda ¢ permutavel. Uma empresa consideraria esses mercados
paralelos apenas se eles criassem direitos e obrigagoes executaveis.

Ademais, a orientagao do IASB ¢ de que uma entidade deve avaliar se uma moeda pode ser
trocada por outra separadamente para cada finalidade de apresentagao. Por exemplo, uma entidade
deve avaliar a permutabilidade com o propédsito de apresentar as transagoes em moeda estrangeira
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em sua moeda funcional, separadamente da permutabilidade para a finalidade de converter os
resultados e a posicdo financeira de uma operagao estrangeira, conforme o paragrafo A9 do
ED/2021/4.

Em algumas jurisdi¢oes, taxas de cambio diferentes podem ser aplicadas para diferentes
usos de uma moeda, portanto, por exemplo, uma empresa pode obter outra moeda para pagar as
importagdes de determinados bens, mas nao para pagar dividendos; sendo assim, ao avaliar a
permutabilidade entre duas moedas, é importante que uma empresa considere a finalidade para a
qual obtém a outra moeda. Ao desenvolver essa proposta, o IASB baseou-se nos requisitos ja
existentes na IAS 21 e decidiu que, em primeiro lugar, quando uma empresa relatar transagoes em
moeda estrangeira, ela presumiria que o objetivo de obter a outra moeda ¢ liquidar transagdes
individuais e ativos e passivos para essas transagoes.

A etapa 2 traz orientagoes para estimar a taxa de cambio quando for identificada a falta de
permutabilidade entre duas moedas nas operacoes identificadas na etapa 1. A entidade deve
primeiro identificar a existéncia de disponibilidade de cambio para outro tipo de operagao, por
exemplo, nao existe permutabilidade para o cambio na distribui¢ao de dividendos, mas existe para
outra transacao de pagamento de fornecedores. Nesse caso, a entidade usa a taxa disponivel da
transacao em que ha disponibilidade para estimar a taxa da operag¢ao na qual exista a falta de
permutabilidade.

Ressalta-se que, ao observar se a taxa de outro tipo de operagao pode ser utilizada como
uma taxa estimada, devem ser considerados os seguintes fatores: (i) a existéncia de varias taxas de
cambio disponivel pode nao refletir fielmente as condi¢des econdémicas e, portanto, nao deve ser
utilizada; (ii) a limitagdo no uso da taxa também pode nao refletir fielmente as condigdes
econémicas a que se propde, como quando uma taxa s6 pode ser utilizada para importar
suprimentos de emergéncia; (iii) taxa de cambio flutuante livre reflete de forma mais fiel as
condi¢Oes economicas que taxa de cambio com intervencao regulada por autoridades monetarias;
e (iv) é normal que as taxas de cambio flutuem; dessa forma, taxa de cambio inalterada no longo
prazo provavelmente nao reflete fielmente as condi¢des economicas.

Por conseguinte, considerando-se os fatores que devem ser observados, na impossibilidade
de se utilizar uma taxa de cambio de outra operagdo para estimativa, a entidade deve observar se
existe uma taxa de cambio disponivel para a operagao em questio em uma data futura. Nesse caso,
também devem ser observados alguns fatores adicionais: (i) tempo, quanto mais proximo da data
que se busca estimar, melhor; (i) o nivel inflacionario, pois ambientes altamente inflacionarios
prejudicario a estimativa de taxa para datas distintas.

Por fim, também nao sendo possivel se estimar a taxa usando uma disponibilidade em data
futura, devera ser aplicada uma técnica para estimagao da taxa de cambio.

2.3 Carta comentario enviada ao IASB

Neste topico, estdo apresentados os questionamentos do IASB, como foi construida a
resposta do grupo de estudos composto por integrantes da ANEFAC, do Mackenzie e da
FIPECAFT e as respostas enviadas ao IASB. A carta-comentario enviada esta disponivel em sua
integra em:
https://eifrs.ifrs.org/eifrs/comment letters//588/588 28915 MartaCristinaPelucioGreccoANE

FAC 0 Commentl etterl.ackofExchangeability ANEFACBrazil.pdf

2.3.1 Questio 1—Avaliando a permutabilidade entre duas moedas

Na questdo 1, o IASB busca a opiniao publica sobre a proposta de alteragao na IAS 21 para
estabelecer os fatores que a entidade deveria considerar para avaliar a existéncia de permutabilidade
entre duas moedas. A questio 1, traduzida para o portugués, esta reproduzida em sua integra a
seguir:
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O pardgrafo 8 da minuta de emendas a LAS 21 especifica que nma moeda é permutivel
por outra moeda quando uma entidade ¢ capaz de trocar essa moeda por outra moeda. Os
pardgrafos A2— AT1 do [rascunho] Apéndice A da LAS 21 estabelecem os fatores que uma
entidade considera ao avaliar a permutabilidade e especifica como esses fatores afetam a avaliagao.

Os paragrafos BC4—BC16 da Base para Conclusies explicam a justificativa do
Conselho para esta proposta.

Vocé concorda com essa proposta? Por que ou por que nao? Se vocé nao concordar com a
proposta, por favor, expligune o que vocé sugere e por gue.

23.1.1  Construgao da Resposta a Questao 1 pelo Grupo Anefac, Mackenzie, Fipecafi

Na construgao da resposta, o grupo levou em consideragao o framework da contabilidade,
que segundo Szuster et al. (2013), tem o objetivo de servir como “fonte dos conceitos basicos e
fundamentais a serem utilizados na elaboracao e interpretacio dos pronunciamentos técnicos, na
preparacao e utilizacao das demonstragoes contabeis” e para a elaboragdao de outros relatorios.

Conforme Pelucio-Grecco (2013), quando ocorrem modificagbes em uma norma, espera-
se que haja uma melhoria da qualidade da informacdo contabil com reducio de possiveis
manipulagoes nos resultados. O grupo entendeu que a proposta do IASB nao deixa clara a
identificagao de situagdes em que existiria a falta de permutabilidade, podendo ocasionar diferentes
interpretacées e, portanto, também possibilitando manipulagées no processo de elaboragao das
demonstracoes contabeis.

2.3.1.2  Resposta da ANEFAC a Questao 1

Levando-se em consideragdo os pontos levantados e discutidos pelo grupo de estudos, foi
enviada a seguinte resposta ao IASB, com relagio a Questao 1:
Concordamos parcialmente com esta proposta. A declaragio do item A2 de que “se uma entidade
nao puder obter mats do que uma quantia nao significativa da outra moeda, nma moeda nio é
conversivel na outra” precisa ser esclarecida. Pode levar a situagoes em que, mesmo havendo linites
¢ troca, nao confignrard falta de troca, desde que nao sejam insignificantes. Da mesma forma, no
pardgrafo A1, este limite de conversibilidade aparece novamente (apenas em casos insignificantes).

2.3.2 Questio 2 —Determinando a taxa de cdmbio a vista quando nio hi
permutabilidade

Na questao 2, o IASB busca a opiniao publica sobre a proposta de alteragao na IAS 21 para
determinar qual a taxa de cambio aplicavel quando existe falta de permutabilidade entre moedas. A
questdo 2, traduzida para o portugués, esta reproduzida em sua integra a seguit:

Os pardgrafos 19A—19C e os pardgrafos A12—A15 da minuta de emendas a 1AS 21
especificam como uma entidade determina a taxa de cambio a vista quando uma moeda nao ¢
permutdvel por outra moeda.

Os pardgrafos BC17-BC20 da Base para Conclusies explicam a justificativa do Conselho para
esta proposta.

Vocé concorda com essa proposta? Por que ou por que nao? Se vocé nao concordar com a proposta,
por favor, explique o que vocé sugere e por qué.

2.3.2.1  Construgao da Resposta a Questao 2 pelo Grupo Anefac, Mackenzie, Fipecafi

Os critérios utilizados para quantificar os elementos patrimoniais sio de grande importancia
no que tange a confiabilidade e aproximagao da informagao contabil com a realidade economica
do que se pretende informar. Para Laux e Leuz (2009), a confiabilidade ¢ aquela definida como a
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qualidade da informacao que garante aos usuarios uma mensagem livre de erro e que represente
fielmente o que se pretende informar.

Grilo et al. (2016) diz que estudos anteriores buscaram evidéncias no impacto do valor justo
sobre a relevancia da informagao contabil, como Barth (1994), Landsman (2007), Laux e Leuz
(2009) e Martins et al. (2013). Cabe destacar que o conceito de valor justo e a utiliza¢ao desse critério
como meio de avaliagdo de alguns elementos contribui para avaliagao da situagao patrimonial mais
proxima da realidade economica da empresa nos relatérios financeiros, aproximando o Patrimoénio
Liquido do valor de mercado da empresa. A relevancia da informacgao contabil esta ligada a
capacidade dessa informagao em refletir os precos das acdes no mercado ou valor de mercado da
empresa.

Com estas premissas do valor justo o grupo nao concordou com a proposta da Comment
Letter, por entender que ela nao abrange o que se espera de um item mensurado ao valor justo.

2.3.2.2  Resposta da ANEFAC a Questio 2

Levando-se em consideragao os pontos levantados e discutidos pelo grupo de estudos, foi
enviada a seguinte resposta ao IASB, com relacdo a Questao 2:

Nao concordamos com esta proposta.
Do nosso ponto de vista, mensurar a taxa estimada ndo garante necessariamente que as premissas
do item 194 sejam atendidas. A semelbanca com a IFRS 13 nao se aplica neste caso. Embora
a IFRS 13 trate de uma estimativa com baixa liguidez, os casos de falta de permutabilidade estao
relacionados a proibicao de troca: falta de liguides,.
Além disso, a mensuragao da taxa estimada pode ter uma hierarquia, como a mensuragio do valor
Justo. Embora os fatos e as circunstincias de cada pais sejam diferentes, priorizar dados observiveis
em um mercado ativo proporcionaria maior confiabilidade nas estimativas de taxas.

2.3.3 Questio 3 —Divulgacio

Na questdo 3, o IASB busca a opinido publica sobre a proposta de altera¢do na IAS 21 com
relagdo a divulgagdo necessaria na existéncia de falta de permutabilidade. A questio 3, traduzida
para o portugués, esta reproduzida em sua integra a seguir:

Os pardgrafos 57.A-57B ¢ A16-A18 da minuta de emendas a LAS 21 exigenm que uma entidade
divulgne informagcies que permitam aos usudrios de suas demonstragoes financeiras entender cono
a falta de permutabilidade entre duas moedas afeta, ou espera-se que afete, sen desempenho
financeiro, posigio financeira e fluxos de caixa.

Os pardgrafos BC21-BC23 da Base para Conclusies explicam a justificativa do Conselho para
esta proposta.

Vocé concorda com essa proposta? Por que ou por que nao? Se vocé nao concordar com a proposta,
por favor, explique o que vocé sugere e por qué.

2.3.3.1  Construgao da Resposta a Questao 3 pelo Grupo Anefac, Mackenzie, Fipecafi

Segundo Bushman et al. (2014), de forma geral, a divulgacdo de informagdes corporativas
(corporate disclosure), pode ser entendida como a disponibilizagao de informagées confiaveis e
relevantes sobre o desempenho, oportunidades de investimento, situagao financeira, governanga,
risco e valor das empresas.

Cheynel (2013) nos diz que, ao divulgar informagdes voluntariamente, as empresas esperam
modificar a percepgao dos diferentes participantes do mercado quanto a sua geragao de valor,
obtendo, como possiveis beneficios, a dilui¢ao da sensibilidade das empresas ao risco sistematico
a reducao do custo de capital e o aumento do seu valor de mercado.

Ja Suchman (1995) diz que, buscando atender as expectativas dos stakebolders, em
especial dos investidores (shareholders), as empresas adotam diferentes formatos de divulgagio e
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graus de detalhamento em seus relatérios, tendo como forte impulsionador o poder e a influéncia
dos stakeholders sobre a empresa.

Partindo dessa premissa, o grupo concordou com a forma de divulgagao proposta pelo
Board do IASB.

2.3.3.2 Resposta da ANEFAC a Questio 3

Levando-se em consideragao os pontos levantados e discutidos pelo grupo de estudos, foi
enviada a seguinte resposta ao IASB, com relacao a Questao 3:
Concordamos com esta proposta. A divulgacao abrange os fatos e circunstincias que determinaram
a falta de permutabilidade, bemr como as taxas utilizadas, como foram definidas e os riscos
envolvidos.

2.3.4 Questio 4 - Transigcio

Na questao 4, o IASB busca a opinido publica com relagao a transi¢ao na adog¢ao das novas
diretrizes propostas na alteragao da IAS 21. A questio 4, traduzida para o portugués, esta
reproduzida em sua integra a seguir:

Os pardgrafos 60L-60M das emendas preliminares a LAS 21 exigen que uma entidade aplique
as emendas a partir da data da aplicacao inicial e permita a aplicagao antecipada.

Os pardgrafos BC24—BC27 da Base para Conclusies explicam a justificativa do Conselho para
esta proposta.

Vocé concorda com essa proposta? Por que on por que nao? Se vocé nao concordar com a proposta,
por favor, explique o que vocé sugere e por qué.

2.3.4.1  Construgao da Resposta a Questao 3 pelo Grupo Anefac, Mackenzie, Fipecafi

Para Santos e Calixto (2010), o interesse pelos impactos das normas IFRS reflete a
expectativa de que sua adog¢ao no Brasil, tal como ocorre em outros paises, trara para as companhias
beneficios de liquidez, menor custo de capital e maior valorizagao e atratividade no mercado.

A harmonizagdo permite a aproximag¢ao das normas e praticas entre os paises, buscando
preservar as particularidades inerentes de cada um, e possibilitando a reconciliagao dos sistemas
contabeis a fim de melhorar a troca de informagdes a serem interpretadas e compreendidas
(Niyama, 2005). Ja a convergéncia passou a ser bastante utilizada com o intuito de definir a trajetoria
dos pafses na adogao integral das IFRS (Ikuno et al., 2010).

2.3.4.2  Resposta da ANEFAC a Questao 4

Levando-se em consideragao os pontos levantados e discutidos pelo grupo de estudos, foi
enviada a seguinte resposta ao IASB, com relacdo a Questao 3:
Concordamos com esta proposta. A partir da defini¢ao da data de transicao (inicio do periodo de
variagdo), os ativos e passivos serdo remensutrados conforme aplicagio da proposta, com efeito no
patriménio liguido.

2.4 Consideragoes Finais

Esse produto tecnolégico teve como objetivo captar a opinido de especialistas na
elaboragao de demonstragoes contabeis em relagao a falta de permutabilidade de taxa de cambio
de operagoes em moeda estrangeira e seus possiveis impactos nas demonstragoes financeiras, para
emissdo de carta-comentirio enviada ao IASB em resposta ao ED 21/04, a luz da Teoria da
Regulacio.
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De forma geral, o grupo de 13 especialistas que participaram do processo de elaboragao da
carta-comentario enviada acredita que o IASB deveria melhorar alguns pontos de sua proposta
para que se obtenha a comparabilidade das demonstragdes contabeis e para garantir a
confiabilidade das informagdes disponibilizadas. Os seguintes pontos de melhoria foram
identificados: (1) esclarecer melhor o que ele define como quantia insignificante de troca entre duas
moedas; (ii) a proposta de estimativa de moeda, na existéncia de falta de permutabilidade, deveria
seguir uma hierarquizagao, a exemplo do que se aplica no processo de mensuragao ao valor justo
da IFRS 13; o entendimento do grupo é de que o modelo proposto para estimar a taxa de cambio
pode nio refletir a situa¢do patrimonial e de desempenho de forma adequada.

Esse produto tecnolégico contribuiu com o processo normativo do IASB, com envio da
opiniao de especialistas brasileiros sobre o problema existente da falta de permutabilidade entre
moedas. Essa contribui¢do possibilita ao IASB o alcance de sua missao de zelar pelo interesse
publico em geral, em linha com a Teoria da Regulagao do Interesse Publico.
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ARTIGO: ANALISE DAS CARTAS COMENTARIOS ENVIADAS AO IASB EM
RESPOSTA AO ED 2021/4

3.1 Introdugao

Na estrutura normativa da Fundacao IFRS, além do International Acconnting Standards Board
(IASB), existe o IFRS Interpretations Committee (Comité de Interpretagoes), que atua com o IASB
dando suporte na implementagao das IFRS e emite interpretagoes sobre determinados padroes
contabeis, as IFRIC Interpretations.

Em 2018, o Comité de Interpretagdes observou que a IAS 21 - The Effects of Changes in
Foreign Exchange Rates, emitido pelo IASB, nao inclufa requisitos explicitos sobre a taxa de cambio
que uma entidade deveria usar na falta de permutabilidade de longo prazo. Esse problema
detectado pelo Comité de InterpretacSes, embora raro, afeta as entidades que tém transa¢oes em
moeda estrangeira com falta de permutabilidade, como, por exemplo, o Bolivar, moeda da
Venezuela (IFRS Interpretations Committee, 2018).

A falta de permutabilidade ocorre quando ha restri¢oes de conversio da moeda, como
quando investidores fazem investimentos em paises com restricio de cambio, quer seja para envio
ou para recebimento de valores, quer seja por problemas de politicas econémicas, ou ainda por
restrigdes impostas pelo préprio governo.

O assunto foi retirado da pauta da agenda do IASB, por entenderem que precisavam
analisar e explorar a necessidade de estabelecimento de padroes sobre a falta de permutabilidade e
que s6 havia sido detectado o caso da Venezuela. No entanto, devido as alteragdes na economia
mundial depois de 2018, o IASB resolveu, em julho de 2020, propor alteragoes a IAS 21, pois o
problema detectado pelo Comité de Interpretagdes poderia afetar outras jurisdi¢bes além da
Venezuela.

As restricoes ao cambio, conforme IFRS Interpretations Committee (2022), possuem varios
graus de severidade e é uma caracteristica de muitas economias, sendo que a IAS 21 fornece pouca
orientacao sobre como lidar com tais circunstancias na conversio das demonstracdes contabeis,
seja de uma operacio estrangeira ou de itens monetarios individuais denominados em uma moeda
sujeita a tais restrigoes.

Dessa forma, o IASB emitiu, em abril de 2021, o Exposure Draft - ED /2021 /4 visando captar
a opiniao do publico com relagao as altera¢oes propostas. O Exposure Draft é uma etapa obrigatoria
dentro do processo normativo do IASB e ¢ o principal veiculo utilizado por ele para consultar o
publico e atender a missdo da Fundagao IFRS de desenvolver padroes contabeis que tragam
transparéncia aos mercados financeiros ao redor do mundo, de forma a atender ao interesse do
publico em geral (https://www.ifrs.org/about-us/who-we-are/, recuperado em 19/01/22).

A missao da Fundagao IFRS estd alinhada com a Teoria da Regulacao do Interesse Publico,
que busca zelar pelo interesse publico e maximizar o bem-estar social (Lima et al.,, 2014). No
entanto, para que o IASB consiga cumprir sua missao, ele precisa conhecer o interesse publico, por
isso ¢ necessario haver uma participagao dos diferentes grupos de interesse com envio de opinides
em resposta aos seus documentos emitidos, em especial ao Exposure Draft.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho ¢ analisar as cartas-comentario enviadas ao IASB
em resposta a0 ED/2021/4, com relacio a falta de permutabilidade a luz da Teoria da Regulagao.

Este trabalho se justifica por ser um tema atual, dada a alteragao econdémica que estendeu
o problema para outros pafses além da Venezuela. Ademais, alguns estudos sobre a IAS 21 tratam
do problema de detec¢ao da moeda funcional, por exemplo, de Almeida Barboza (2020) e Perrins
(2022). Outros tratam do problema das altera¢ées nas taxas de cambio (como Cayirli, 2020) e
Kryatova (2022). No entanto, nado foram encontrados estudos que tratassem especificamente do
problema da falta de permutabilidade.
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Dessa forma, o presente trabalho contribui academicamente com a Teoria da Regulacio e
sua aplicacio na contabilidade, como contribui¢io pratica junto aos o6rgaos reguladores e
participantes do mercado com a compila¢ao das percepgoes enviadas ao IASB sobre o tema.

3.2 Referencial Teorico
3.2.1 Teoria da Regulagio

Segundo Barrionuevo Filho e Lucinda (2004), de uma maneira geral, se o mundo pudesse
ser descrito pelos pressupostos dos mercados em concorréncia perfeita, ndo haveria motivagao
qualquer para o carater interventor do Estado em seu papel regulador e limitador do universo de
escolhas dos agentes econémicos.

Porém, segundo Lima et al. (2014), esta situacao é meramente um modelo econémico
teorico e abstrato, pois na pratica todos os agentes do mercado estio orientados para a maximizagao
dos resultados e das utilidades individuais; além disso, a informacdo é assimétrica, pois alguns
agentes detém mais informagoes que outros e seus interesses sao divergentes. Devido a isso estdo
mapeadas as motivagOes para a existéncia de um ambiente regulado.

Segundo Cardoso et al. (2009), pouca énfase tem sido dispensada ao processo de regulagao,
os livros de teoria da contabilidade nao discutem as teorias da regula¢do e muito menos como tais
teorias se aplicam a regulacao da contabilidade.

Entao, para podermos analisar a regulacao da contabilidade, é preciso entender o que é a
contabilidade. Ordelheide (apud Leuz et al. (2004)), tem uma defini¢ao de contabilidade que facilita
este entendimento, explicando que a contabilidade é uma instituicdo social, com varios atores
interagindo para redugdo da assimetria informacional, para o delineamento de incentivos e
estruturacao de mecanismos para avaliagdo do desempenho empresarial.

Ha décadas a regulacio vem sendo estudada por tedricos, tanto do direito quanto da
economia. Viscusi et al. (2009) dizem que as teorias podem ser meramente descritivas dos
fenomenos regulatorios, podendo ser prescritivas de como deve ser o processo de regulagao, ou
podendo ser uma combinagao das duas perspectivas.

Pietro (2003) apresenta dois conceitos de regulacao. Segundo ela, a regulagio economica
seria o conjunto de regras de conduta e de controle da atividade privada do Estado, com a finalidade
de estabelecer o funcionamento equilibrado do mercado, ao passo que a regulagio no ambito
juridico seria o conjunto de regras de conduta e de controle da atividade economica publica e
privada e das atividades sociais nao exclusivas do Estado, com a finalidade de proteger o interesse
publico.

Para compreender a regulacao da contabilidade, Viscusi et al. (2009) propéem a taxonomia
de que a evolugio das teorias da regulagao pode ser analisada em 4 estagios: Teoria do interesse
publico, teoria da captura, teoria economica da regulagao e teoria tridimensional do direito.

3.2.1.1  Teoria do Interesse Piiblico

Segundo Lima et al. (2014), a mais antiga teoria da regulagao é a Teoria do Interesse Publico,
também referida como Teoria Positiva da Regulacao. Como o nome sugere tem, como proposito
basico, maximizar o bem-estar social, zelando pelo interesse publico sempre que este estiver em
conflito ou ameagado pelos interesses dos agentes econémicos privados atuantes no mercado.

Segundo Scott (2009), essa teoria sugere que a regulacdo ¢ resultado de uma demanda
publica pela corregao ou mitigacao das falhas de mercado, e ¢ pensada como um #rade-off entre os
custos da regulamentacio e fiscalizagdo e os seus beneficios sociais, na forma de melhorias do
funcionamento do mercado.

Baldwin e Cave (1999) dizem que é muito dificil identificar o interesse publico, ja que a
regulacdo acontece no meio de um conflito entre diversas concepgdes sobre o interesse publico.
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Por sua vez, King (2006) sugere que as normas societarias e contabeis expedidas pelo
congresso americano sempre objetivam zelar pelo interesse publico a fim de se manter a
credibilidade nas bolsas de valores e de se evitar que crises ocorram.

Ja Verrecchia (2004) nos apresenta os argumentos em defesa da regulagao da evidenciag¢do
das informacdes contabeis como sendo a externalidade da divulgacdo ao publico, o oportunismo
do gestor e demais usuarios internos da firma, os custos de agéncia e o peso morto da busca privada
por informagdes, como se tais caracteristicas ambientais fossem falhas de mercado.

Scott (2009) reflete que a complexidade técnica das atividades reguladas dificulta o trabalho
do corpo regulador pelos legisladores, que na maioria sio burocratas, o que enfraquece a habilidade
destes em forcar os reguladores a agirem em beneficio do interesse publico, existindo af a
possibilidade de conflitos de agéncia, uma vez que os reguladores poderiam agir por seu préprio
interesse em detrimento do coletivo.

Segundo Lima et al. (2014), outra questdo que depde contra a visao do interesse publico é:
partindo da premissa de que o regulador também é um agente e, portanto, também tem interesses
a serem maximizados, até que ponto a regulacao estaria atuando em prol do interesse publico ou
de seu proprio?

Lima et al. (2014) questiona se o setor regulado nao precisa ser sustentavel para se justificar
a existéncia de um regulador. Essas e outras discussoes suscitaram o aparecimento de novas teorias,
criticando a Teoria do Interesse Publico, o que sera abordado em seguida.

3.2.1.2  Teoria Da Captura

Segundo Cardoso et al. (2009), a teoria da captura surgiu como contraponto a teoria do
interesse publico, uma vez que diversas evidéncias empiricas apresentavam provas de que a
regulacdo fora exercida em prol da empresa regulada e, consequentemente, em detrimento da
sociedade.

Ja Loss (2011) cita a existéncia de uma Teoria da Falha Regulatéria, onde as agéncias
reguladoras deturpariam os fundamentos do interesse publico em favorecimento dos interesses
privados, existindo trés modelos de influéncia:

L. Instrumental: a influéncia danosa ao interesse publico se da por meio da troca de
profissionais entre a industria e 6rgaos reguladores e da relacdo entre esses profissionais;
II. Estrutural: o processo de indicagio dos membros do corpo diretor das agéncias

reguladoras esta sujeito ao lbby da industria; os grandes players dos setores regulados, em ambientes
propicios — como o Brasil3 — sio doadores de recursos financeiros em campanhas eleitorais,
preparando, assim, o cenario adequado ao exercicio de influéncia nas indicagdes dos diretores e na
elaboracgao de regulamentos e sua fiscalizagao;

111 Captura: este modelo tornou-se mais proeminente e é concebido como uma teoria
per se, a Teoria da Captura. Ela leva em conta que a “captura” pode se dar através de ambos os
modelos acima; por um lado, a regulagdo seria originaria da propria demanda por parte da industria

(os legisladores capturados pela industria), ou a regulagdo, com o passar do tempo, seria
controlada pela industria (os reguladores sao capturados pela industria).

Corroborando o pensamento de Loss (2011), Stigler e Friedland (1962) estudaram os efeitos
da regulacio e da desregulagao no setor de energia elétrica-norte americano no periodo entre 1907 e
1932. Os autores concluiram que o lucro das empresas de energia aumentou de forma anormal
durante o periodo em que o setor esteve sob regulacdo; por outro lado, nao constataram evidéncias
empiricas significativas de beneficios a sociedade.

Beaver (1998) explica a Teoria da Captura como sendo o principal beneficiario da regulacao
os que estdao sendo regulados, e nao ¢ o publico (ou investidores, no caso da Lei das Sociedades por
Agdes).

Bernstein (1995) considera que o processo de captura permeia o ciclo de vida dos 6rgaos
ou agéncias reguladoras. Segundo o autor, existem quatro fases:

L. A fase da gestagdo, quando acontece a forma¢ao dos grupos que exercerao
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pressoes para que se estabelecam os regulamentos a seu favor;

1I. A fase da juventude, na qual a agéncia reguladora imprime ritmo agressivo de
fiscalizag¢do, contudo, seus apoiadores iniciais, que constitufram o marco regulatorio, estio
“cansados”, enquanto a industria, experiente, se organiza para o processo de captura e o legislador
perde paulatinamente o interesse, haja vista que a regulacao assume um papel “quase-legislativo”;

111 A maturidade, com a agéncia tornando-se parte do status quo e procurando proteger
sua propria existéncia, conciliando com os interesses das empresas reguladas;
IV. A morte, na qual as agéncias se tornam meramente passivas e burocraticas,

tornando-se protetoras do setor regulado e atuando para institucionalizar essa posi¢ao.

Esse ciclo reinicia ou deveria reiniciar quando existem escandalos de corrupgio e crises que
justifiquem sua reestruturagio.

Lima et al. (2014) diz que o que a Teoria da Captura nio considerou foi o fato de as
influéncias serem exercidas nao somente pela industria, ou seja, pelos setores a serem regulados.
Outros grupos, de fato, também exerceriam pressao sobre a regulagdo, incentivados pela
necessidade de maior alinhamento dos reguladores com os seus proprios interesses.

3.2.1.3  Teoria Econdmica Da Regulagio

A Teoria Econdémica da Regulagdo tem como seu maior expoente o préemio Nobel de
economia George Joseph Stigler, que estudou as demandas pela regulacao e seus efeitos sobre a
estruturacao da industria e o funcionamento dos mercados.

Segundo Cardoso et al. (2009), na Teoria Econémica da Regulagiao (também conhecida
como a teoria da competi¢ao entre grupos de interesse) o legislador e o regulador estao preocupados
em se perpetuarem no poder. Portanto, a regulacdo é desenhada para atender as necessidades do
grupo de interesse que exercer maior pressao relativa sobre o regulador e o legislador.

Baldwin e Cave (1999), os formuladores da teoria, veem regulacio como o produto da
relacdo de diferentes grupos entre si e destes com o Estado. Para eles, a regulacdao nio esta imbuida
de espirito publico, mas sim de competi¢ao pelo poder.

As teorias abordadas aqui sio as mais tradicionalmente utilizadas em se tratando de
regulacdo e seguem alinha de /aw and economics. Uma nova abordagem foi proposta por Silva (2007),
Cardoso et al. (2009) e por Cardoso et al. (2010), especificamente para o campo da regulacio na
contabilidade, pautando-se nos pressupostos da teoria tridimensional do direito, de Miguel Reale,
que segue uma vertente filosofica e socioldgica.

3.2.1.4  Teoria Tridimensional Do Direito

Silva (2007) foi quem fez a primeira tentativa de compreender a regulacio da contabilidade,
pela perspectiva da teoria tridimensional do direito, desenvolvida por Reale.

Reale (1968) argumenta que a regulagao no sentido juridico emana do dialogo entre fato,
valor e norma, mediado pela atuacio de um ente dotado de poder legitimo para atender ao
interesse publico.

Em um ensaio, Cardoso et al. (2010) investigaram o processo de regulacao da contabilidade
pela perspectiva da Teoria Tridimensional do Direito, através do processo normativo que abrangeu
a corre¢ao monetaria de balangos, evidenciando a viabilidade do esforco da abordagem
interdisciplinar entre contabilidade e direito.

Cardoso et al. (2010) dizem que o proprio processo de convergéncia das praticas da
contabilidade no Brasil aos padroes contabeis internacionais (IFRS — International Financial Reporting
Standards) pode ser interpretado a luz da Teoria Tridimensional do Direito, ao argumentarem que
“os fatos economico-financeiros que afetam as entidades sao interpretados por um ente dotado de
poder (Comité de Pronunciamentos Contabeis), segundo os valores compartilhados pela sociedade
(compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade, por exemplo) e, dai, surgem as
normas (padroes contabeis)”.
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Abordadas as principais teorias explicativas da regulacio contabil, faz-se necessario
compreender como estas teorias estdo relacionadas com a regulacio no campo da contabilidade,
que serdao explicados na proxima se¢ao.

3.2.2 A Regulagcio Da Contabilidade

De acordo com Kothari et al. (2010), no ambito da contabilidade, a regula¢ao inclui a
produgao de padroes contabeis pelos normatizadores estatais ou privados, os quais definem os
elementos da pratica contabil, as regras e os principios a serem seguidos nos relatorios financeiros
das organizagdes

A partir dos anos 2000, intensificou-se o movimento dos paises rumo a convergéncia de
suas praticas contabeis, dizem Chiapello e Medjad (2009), tendo como referéncia o IFRS. Na
Europa, a harmonizagio entre os padroes contabeis dos diversos paises da Uniao Europeia foi
acelerada em 2002, quando se anunciou que a partir do ano de 2005 as companhias listadas em
bolsas de valores europeias deveriam adotar o IASB em seus relatérios contabeis.

Oliveira et al. (2013) analisaram que, no Brasil, o inicio do processo deu-se com a entrada
em vigor da Lei n° 11.638/07, que previa a adogio de um novo modelo de regulacio contabil que
resultou na emissao de Pronunciamentos Técnicos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), aderentes aos novos padroes internacionais emitidos pelo IASB (International Accounting
Standards Board).

Para Suzart et al. (2012), o processo de regulagdo nao ocorre de maneira unilateral por parte
do regulador em fungao do interesse publico.

Carmo et al. (2015), verificando empiricamente qual teoria da regulacao teria maior poder
explicativo sobre o ambiente contabil normativo internacional, identificaram que a Teoria dos
Grupos de Interesse mostrou-se mais adequada que a Teoria do Interesse Pablico para esse fim.

De acordo com Cardoso et al. (2010), a teoria da regulacdo exerce consideravel influéncia
sobre a contabilidade, uma vez que estabelece padroes a serem cumpridos em nome de um interesse
coletivo maior. Por nortear a forma de elaboracdo e divulgacao dos relatérios, a regula¢io da
contabilidade assume papel determinante no atendimento as necessidades dos usuarios das
informacoes contabeis.

323 O ED/2021/4: Lack of Exchangeability

A alteracio proposta a IAS 21 no ED/2021/4 (a) define a permutabilidade e, portanto,
quando nio existe a permutabilidade; e (b) especifica como uma entidade determina a taxa de
cambio a vista quando uma moeda carece de permutabilidade.

Um item importante a ser analisado na ED/2021/4 ¢ que o IASB prevé somente a falta
temporaria de permutabilidade entre duas moedas na IAS 21, mas ndo prevé quando nio e
temporaria.

A falta de permutabilidade ocorre quando ha restricoes de conversao da moeda. Um
investidor, ao fazer um investimento em um pais, por exemplo a Argentina, espera receber
dividendos desse investimento, e na Argentina existem restri¢oes para o pagamento de dividendos,
como também restricoes para pagamento de fornecedores.

Segundo Rivas (2021), o peso argentino figura sempre entre as piores colocagdes na lista
das moedas com o pior desempenho frente ao dolar. Segundo o Banco Central, em 2021 até o
momento da consulta, o délar oficial ja tinha alta acumulada de quase 7% sobre o peso. Em um ano,
o avanco ¢ de 45%. No entanto, acompanhar as cotagoes do dolar nao ¢ tarefa facil na Argentina,
que convive com seis tipos de cambio — todos cheios de burocracias e restrigdes.

A situagdao econdémica da Argentina ¢ complexa. O pais, que lida com uma inflagao de mais

de 4% ao més, viu sua economia encolher 10% em 2020 em meio a pandemia, voltando ao patamar
de 2010.
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Existem outros dois fatores importantes na Argentina em relacao ao dolar: o primeiro é o
fator cultural: o argentino utiliza o doélar como moeda para poupar, isso por causa da inflagao
elevada que o pafs enfrenta desde 2007. Em 2019, segundo Amarilla (2021), o ano fechou com uma
inflacao de 53,83%, e em 2020 foi de 36,15%.

Como diz Amarilla (2021), o segundo conflito ¢ o elevado nivel de pobreza que deixou
muitas pessoas fora do sistema e fez com que a Argentina se dolarizasse aos poucos. O resultado
¢ um Estado grande e um setor privado que esta encolhendo cada vez mais, ha muito desemprego,
a inflagao também atacou o salario real e os impactos na economia foram negativos.

Atualmente, segundo o Banco Central argentino, existem seis tipos de cambio nesse pafs:
dolar oficial, dolar contado com liquidagao (negociado na bolsa americana), délar MEP
(negociado na bolsa argentina), dolar informal (ilegal), dolar solidario e délar soja ou do
exportador.

O ddlar contado com liquidacao (délar CCL) é uma operagdao que pode ser realizada tanto
com titulos quanto com agdes listadas na Argentina e no exterior. O doélar CCL é o veiculo que
varios investidores usam para comprar dolares (sem o limite mensal de USD 200) e que as empresas
podem usar atualmente para comprar doélares (empresas nao podem comprar dolares para
acumulacdo). E, portanto, um instrumento legal. Uma pessoa fisica ou empresa compra, no
mercado argentino, um titulo ou parte de um titulo, que também esta listado em Nova York. A
compra desse titulo ou agao é feita com pesos. Em seguida, o comprador pede ao corretor para
transferir o titulo para o exterior; entao ele vende o titulo e os lucros da referida venda sao
creditados em ddlares para sua conta no exterior. Importante: para poder realizar esta operacao, a
pessoa fisica precisa de uma conta na Argentina e uma conta no exterior (que obviamente deve ser
declarada a AFIP).

O Mercado de Pagamentos Eletronicos do Délar (MEP), também conhecido como Bolsa
de Dolares - é a bolsa resultante de uma compra em pesos e sua posterior venda em doélares através
da compra e venda de titulos. Ou seja, ao vender o titulo adquirido em pesos, o valor do titulo
revendido em délares é obtido. Para operar o délar MEP, a pessoa deve atender a pelo menos cinco
requisitos: ter uma conta bancaria em pesos e dolares em nome da mesma pessoa ou titular; ter
uma conta principal em uma Bolsa de Valores para poder operar os titulos; esperar 5 dias uteis para
vender o titulo de pesos a dolares; nao ter comprado dolares em Home Banking nos dltimos 90
dias; e nao ter acessado subsidios do governo ou ter dividas de cartio de crédito.

O dolar informal ¢ ilegal no pais. FE um mercado pequeno, regulado pela oferta e demanda,
em que os argentinos compram doélar em locais chamados de ‘cavernas’. O délar solidario ¢ usado
para poupanga, comum na Argentina e tem como limite o valor de US200. Por fim, o délar soja é
o prego que os exportadores recebem do grao, apds descontar retengdes sobre o valor oficial do
ddlar.

O IASB propoe, neste ED/2021/4, a regra de transicao para as entidades que ja aplicam as
normas IFRS, que adotariam a alteracdo prospectivamente desde o inicio do periodo do relatério
anual no qual aplicariam pela primeira vez a alteragdo (data da aplicagdo inicial) e nao
reapresentariam informag¢des comparativas, seguindo os seguintes procedimentos:

(2) relatar as transagoes em moeda estrangeira em sua moeda funcional, convertendo
itens monetarios em moeda estrangeira e itens nao monetarios mensurados ao valor justo em moeda
estrangeira, na data da aplicagdo inicial, usando a taxa de cambio a vista estimada nessa data; e
reconhecendo qualquer efeito da aplicacdo inicial da emenda na abertura de lucros acumulados;

(b) usar uma moeda de apresentacao diferente de sua moeda funcional (ou traduz uma
operagao estrangeira), convertendo todos os ativos e passivos na data da aplica¢io inicial usando a
taxa de cambio a vista estimada nessa data; convertendo itens de patriménio na data da aplicagao
inicial usando a taxa de cambio a vista estimada nessa data se a moeda funcional da entidade for
hiperinflacionaria; e reconhecendo qualquer efeito da aplicagio inicial da alteragio como um ajuste
ao valor acumulado das diferengas de conversiao no patrimoénio liquido.
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Fernandes (2006) explica que os itens monetarios sao representados pela moeda, ou direitos
e obrigacbes que deverio ser recebidos ou liquidos em moeda, estando sujeitos a perda do poder
aquisitivo, enquanto os itens nao monetarios possuem um mecanismo de protec¢ao intrinseco, por
seu valor econdémico estar mais relacionado ao valor de mercado.

O IASB propée, nesse ED/2021/4, também a regra de transi¢ao para as entidades adotantes
pela primeira vez, seguindo os seguintes procedimentos:

(2) nao fornecer isengao especifica para um adotante pela primeira vez da alteragao
proposta a IAS 21; e
(b) alinhar a redagao no paragrafo D27 (b) da IFRS 1 Adocao pela Primeira Vez das

Normas Internacionais de Relato Financeiro com a definicdo e descricio de uma falta de
permutabilidade na alteragao proposta.

Para entender sobte os passos e o propésito do ED/2021/4, é importante explicar quem
sao os atores envolvidos no processo de mudanga e proximos passos a serem dados pelo IASB,
em relacdo ao ED 2021/04. Os entrevistados sao os grupos de interesses que participaram do
ED/2021/4.

O Emerging Economies Group (EEG) foi criado em 2011 sob a direcao dos IFRS Foundation
Trustees, com o objetivo de aumentar a participa¢ao das economias emergentes no desenvolvimento
das Normas Contabeis IFRS.

O EEG enfoca questdes relacionadas a aplicacdo e implementacao das Normas Contabeis
IFRS em economias emergentes. Além disso, o grupo também pode considerar se e como o IASB
poderia fornecer orientagdo educacional no nivel certo para as partes interessadas em economias
emergentes e qual seria o melhor sistema de entrega para isso. Os membros atuais do EEG
compreendem os pafses membros de economias emergentes do G20 e a Malasia, conforme
apresentado na Tabela 1.

Cada pafs tem um representante permanente, geralmente um delegado de seu 6rgio
normativo nacional. Além disso, um especialista tematico de cada pafs participa das reunides,
quando for o caso, para contribuir com as discussGes. Espera-se que o numero de membros se
expanda a medida que o grupo se desenvolva. A diretoria participa das reunides com um ou mais
delegados.

Tabela 1
Composi¢io EEG Emerging Economies Group

Presidente, vice-presidente ¢ Corpo Representativo

Presidente  Tadeu Cendon Membro do Conselho
Vlce-— Xianzhong Li Diretor-Geral, Depto de Regulacio Contabil,
presidente
. . . - Hernan Casinelli - Diretor Geral da AAASB
Argentina  Junta Argentina de Normas de Auditoria e Contabilidade (FACPCE)
Brasil Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) Rog(?rlo Lopes Mota - Chair of International
Affairs
China Comité de Normas Contabeis da China Juan Zhang - Vice-Diretor Geral
india Instituto de Contadores Certificados da India (ICAT) Nihar N Jambusaria - Presidente, ICAI
Indonésia Conselho de Normas Contabeis da Indonésia (DSAK) Djohan Pinnarwan - Presidente
Coréia Conselho de Normas Contabeis da Coreia (KASB) Se-hwan Park - Vice-presidente
Malasia Conselho de Normas Contabeis da Malasia (MASB) Tan Bee Leng - Diretor Executivo
México Conselho Mexicano de Padroes de Relatérios Financeiros Elsa Beatriz Garcia Bojorges - Presidente
(CINIF)
Russia Ministério das Financas da Federacio Russa Diretor Leonid Shneydman
Arabia Organizagdo Saudita para Contadores Certificados e -
Saudita Profissionais (SOCPA) Dr. Ahmad Al Meghames - Secretario Geral
Affica do Instituto Sul-Africano de Contadores Certificados EXCCLIUV(.) Scnm-r de Relat6rios
Sul Corporativos Milton Segal

Autoridade de Fiscalizacio Publica, Normas Contédbeis e de

Auditoria (POAASA) Dr. Hasan Ozcelik - Presidente

Peru

Fonte: https://www.ifrs.org/eroups/emerging-economies-group/H#members
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No caso especifico do ED/2021/4, o debate foi levado ao Grupo das Economias
Emergentes, pois nestes paises a chance de existir uma falta de permutabilidade é maior do que nas
grandes economias. Em abril de 2021, o Conselho Internacional de Normas Contabeis (IASB)
publicou a Minuta de exposi¢ao “Falta de Permutabilidade”, que propos alteraces a IAS 21 Os
Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio. O projeto teve origem em uma submissao ao Comité
de Interpretagiao do IFRS (Comité), de um caso que acontecia na Venezuela em relag¢ao ao bolivar
venezuelano. As discussoes do Comité identificaram a necessidade de adicionar requisitos a IAS 21
sobre como uma entidade determina se uma moeda ¢é trocada em outra moeda e 0s requisitos
contabeis para aplicar quando nao é.

Em janeiro de 2022, o IASB discutiu um resumo do gabarito (January 2022 Agenda Paper)
sobre o Projeto de Exposi¢ao. Os membros do IASB, apds discutirem o tema, ndo tomaram
nenhuma decisdo naquela reunio; eles forneceram pensamentos iniciais para que a equipe do Board
as considerasse na analise posterior do feedback.

Em maio de 2022, foi pedido pelo IASB aos membros do Grupo de Economias
Emergentes (EEG) que fornecessem opinides (Relatério de Maio de 2022 da Reunido do EEG)
sobre as sugestdes preliminares da equipe a respeito de possiveis caminhos para avangar em duas
propostas no Projeto de Exposicao — (1) avaliando a permutabilidade entre duas moedas e (2)
determinando a taxa de cambio spor quando falta a permutabilidade.

O ED 2021/04 propés que, quando a troca entre duas moedas é escassa (quando uma
moeda nao ¢ trocavel em outra moeda em uma data de medi¢ao), uma entidade estimaria a taxa de
cambio spot nessa data. Nesse sentido, o ED 21/04 propée adicionar os paragrafos 19A-19C e
A12-A15 a IAS 21 para fornecer requisitos aplicaveis a uma entidade que estima a taxa de cambio

spot.

3.2.3.1 Taxas estimadas que atendem as condigies do pardgrafo 194

A maiotia dos entrevistados no ED 2021/04 concordou com a proposta de exigit que uma
entidade estimasse a taxa de cambio spof quando falta a permutabilidade entre duas moedas. Alguns
entrevistados concordaram plenamente com os requisitos propostos sobre como estimar a taxa de
cambio spof; mas pediram esclarecimentos adicionais ou sugeriram mudangas. Alguns entrevistados
discordaram ou expressaram preocupacoes sobre uma entidade estimando a taxa de cambio spor
quando ha falta de dados confiaveis do mercado.

Os comentarios dos entrevistados sobre esse aspecto das propostas incluiram o seguinte:

(2) alguns entrevistados disseram que, quando falta a permutabilidade, atender as
condi¢oes do paragrafo 19A proposto pode ser inviavel;

(b) um entrevistado questionou se a permutabilidade realmente estaria faltando se as
condic¢oes fossem atendidas; e

(c) alguns entrevistados sugeriram a revisio da proposta para especificar que
condigbes sdo os objetivos que uma entidade pretende cumprir ao estimar a taxa de cambio spo,
em vez de requisitos a serem cumpridos.

Na reunido do EEG de maio de 2022, perguntou-se aos membros do EEG se concordavam
com esse possivel caminho a seguir — para alterar a proposta no n® 19A para exigir que uma
entidade reflita melhor, em vez de atender, todas as condi¢des desse paragrafo. Os membros do
EEG geralmente concordaram com o possivel caminho a seguir. No entanto, alguns membros
sugeriram a mudanga das "condi¢des" para "indicadores" ou "fatores" que uma entidade considera.
Um membro do EEG disse que "melhor refletit" nao necessariamente esclareceria se uma entidade
¢ obrigada a cumprir todas as condi¢oes.

Assim, a proposta, como alternativa, de alterar o paragrafo 19A para afirmar que o objetivo
de uma entidade na estimativa da taxa de cambio spoz, é refletir na data de medi¢ao a taxa em que
uma transacao cambial ordenada ocorreria entre os participantes do mercado sob condi¢des
economicas predominantes. Essa abordagem seria coerente com a intencdo do IASB em
desenvolver as propostas, a0 mesmo tempo em que responde ao feedback sobre o Projeto de
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Exposicao. Nota-se que a estrutura e a redacdo desse objetivo proposto sao semelhantes a do
objetivo estabelecido no n® 2 da Medida de 17alor Justo do IFRS 13 ao medir um ativo ou passivo
a um valor justo.

3.23.2  Taxas de cambio observiveis no paragrafo 19 B

Os comentarios dos entrevistados sobre esse aspecto das propostas incluiram o seguinte:

(2) alguns entrevistados disseram que a reda¢ao do paragrafo proposto 19B nao esta
clara.

(b)  alguns entrevistados comentaram sobre a proposta de permitir, mas nao exigir, que
uma entidade use uma taxa de cambio observavel como a taxa de cambio spof estimada. Esses
entrevistados sugeriram:

i exigir que uma entidade use taxas de cambio observaveis, incluindo uma
presuncao refutavel a este efeito ou exigir a divulgacdo de razoes para nao estarem usando uma
taxa de cambio observavel.

1. maximizando o uso de taxas de cambio observaveis, semelhante a hierarquia de
valor justo no IFRS 13.
1id. especificando um sequenciamento necessario do uso de taxas de cambio

observaveis. Os entrevistados tinham opinides diferentes sobre qual deveria ser a sequéncia.

Na reunido do EEG de 20 de maio, perguntou-se aos membros do EEG se eles
concordavam com o possivel caminho a seguir — para continuar a permitir, mas nao exigir, o uso
de taxas de cambio observaveis e explicar ainda mais as razoes na Base para Conclusdes. Um
membro do EEG concordou com o caminho possivel a seguir e sugeriu a incorporagao de parte
do contetdo no paragrafo BC19 da Base para Conclusées sobre o Projeto de Exposi¢ao nos
requisitos. Um membro do EEG disse que ¢ importante ser consistente com a abordagem no IFRS

13. Outro membro do EEG sugeriu que as alteracGes priorizassem taxas de cambio
observaveis.

Em termos de equilibrio, foi proposto ao IASB manter a abordagem de permitir, mas nao
exigir, o uso de taxas de cambio observaveis e explicar melhor as razdes na Base para Conclusoes.
Também se propos que a mudanga sugerida para o paragrafo 19A (para declarar o objetivo de uma
entidade na estimativa da taxa de cambio spof) simplificaria a estrutura desse paragrafo e ajudaria a
esclarecer como o paragrafo 19B interage com o paragrafo 19A.

3.2.3.3  Uso de tarifas ndo oficiais - Alteragoes propostas

Os parigrafos propostos A2-A11 do ED 2021/04 especificam requisitos patra avaliar se a
permutabilidade entre duas moedas esta em falta. O paragrafo A7 proposto afirma: “ao avaliar se

uma moeda pode ser trocada por outra moeda, uma entidade deve considerar apenas
mercados ou mecanismos de troca em que uma transagao para trocar a moeda pela outra moeda
criaria direitos e obriga¢des exigiveis.”

Os paragrafos propostos 19A-19B sio silenciosos sobre o uso de taxas nao oficiais (ou
"mercado paralelo" ou "mercado negro") na determinacao da taxa de cambio spor quando falta
cambio.

Alguns entrevistados sugeriram esclarecer que uma entidade nao pode considerar taxas nao
oficiais na avaliacio da permutabilidade entre duas moedas, mas, quando falta permutabilidade,
essas taxas podem ser usadas para estimar a taxa de cambio spoz. Alguns entrevistados forneceram
informagdes com base em sua experiéncia sobre taxas de mercado paralelas em determinadas
jurisdi¢des.

Na reuniao do EEG de maio de 2022, foi perguntando aos membros do EEG se eles
concordavam com esse possivel caminho a seguir — para esclarecer que as taxas nao oficiais nao
podem ser usadas na avaliagao da permutabilidade entre duas moedas, mas podem ser usadas como
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ponto de partida para estimar a taxa de cambio spof quando a permutabilidade esta faltando.
Membros do EEG geralmente concordaram com a sugestao.

Alguns membros do EEG comentaram os desafios ao se referirem a taxas nao oficiais nas
Normas Contabeis IFRS.

Os técnicos que trataram o ED/2021/4 concordaram com o feedback dos membros do
EEG sobre os desafios ao se referirem a taxas nao oficiais nos padroes contabeis IFRS — taxas
nao oficiais nao sao definidas em padrdes contabeis IFRS nem podem ter o mesmo significado em
jurisdicGes diferentes. Por isso, propoe-se ao IASB que modifique o pardgrafo para "taxas de
transacOes cambiais que ndo criam direitos e obrigagdes aplicaveis" em vez de "taxas nao oficiais".
Também se propoe esclarecer que essas taxas nao podem ser usadas na avaliagio da
permutabilidade entre duas moedas, mas podem ser usadas como ponto de partida para estimar a
taxa de cambio spof quando falta a permutabilidade.

3.2.3.4  Taxas de Referéncia, exemplos e gnia de aplicacao

O paragrafo BC18 da Base para Conclusoes sobre o ED 2021/04 afirma que o IASB nio
propos nenhum requisito detalhado sobre como uma entidade deve estimar a taxa de cambio spo?
porque:

(a)  estimar uma taxa de cambio spof pode ser complicado e dependeria de fatos e
circunstancias especificos da entidade e da jurisdi¢ao;

(b)  existem muitos modelos econdomicos que uma entidade pode usar para estimar uma
taxa de cambio spoz. Prescrever uma técnica ou abordagem de estimativa seria inapropriado porque
seria improvavel capturar todos os fatores relevantes para todas as situagdes possiveis de uma forma
que nao fosse muito pesada;

(c)  espera-se que Os requisitos para avaliar a permutabilidade resultem em uma entidade
que estima a taxa de cambio spof apenas em um conjunto estreito de circunstancias;

(d)  as incertezas inerentes a estimativa de uma taxa de cambio spo7 sao semelhantes as
que se relacionam com outras informagdes financeiras baseadas em estimativas. Divulgar
informagoes relevantes sobre a taxa de cambio estimada e a técnica de estimativa complementaria
a abordagem proposta;

(e)  tal abordagem é consistente com os requisitos de medi¢ao em outras Normas IFRS.

Alguns entrevistados sugeriram permitir o uso de insumos, mecanismos ou taxas de
referéncia especificas na estimativa da taxa de cambio spof — por exemplo, indices de paridade de
compra, taxas implicitas e métodos baseados em titulos negociados no mercado externo.

Alguns entrevistados solicitaram exemplos e orientagdes de aplicativos sobre aspectos das
propostas, incluidos para apoiar a aplicagao dos paragrafos 19A e 19B e sobre técnicas e insumos
para usar na estimativa da taxa de cambio spoz.

Na reuniao do EEG de maio de 2022, foi perguntado aos membros do EEG se eles
concordariam com o possivel caminho a seguir — para nao adicionar exemplos ou orientagdes de
aplicativos sobre metodologias de estimativas pelas razoes explicadas na Base para Conclusoes. Os
membros da EEG tinham opinides mistas sobre o possivel caminho a seguir. Alguns membros
encorajaram o IASB a adicionar exemplos ou orientacdo de aplicativos. Um deles expressou
preferéncia por exemplos, mas entendeu as razées do IASB para nio os fornecer.

Continua existindo, por parte do IASB, apoio a abordagem e ao raciocinio no ED/2021/4
de ndo fornecer requisitos de estimativa detalhados ou descrevendo técnicas de estimativa
particulares. Acredita-se que o pacote combinado de possiveis mudangas esclareceria os requisitos
para estimar a taxa de cambio spoz e reduziria a necessidade de exemplos adicionais e orientagao de
aplicagao.
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3.2.4 Questionirio do ED/2021/4

O IASB desenvolveu as questoes que constam do ED/2021/4 em 3 partes, sendo a
primeira parte de questOes especificas que requerem conhecimento mais técnico da parte dos
respondentes, cujas questdes implicam na mensuragdo e reconhecimento da perda de
permutabilidade da moeda e quais seriam seus motivos, bem como as taxas a serem estimadas no
caso dessa perda.

Na segunda parte, o IASB coloca uma questao mais basica sobre a divulgacio de quando
ocorre a perda da permutabilidade.

E na ultima parte, a questao relaciona-se com o periodo de transi¢do, ou seja, a partir de
quando ele deve ser divulgado.

Tabela 2
Questdes ED/2021/4

PARTE 1

Question 1—Assessing exchangeability between two currencies

Paragraphs BC4-BC16 of the Basis for Conclusions explain the Board’s rationale for this proposal.

Do you agree with this proposal? Why or why not? If you disagree with the proposal, please explain
what you suggest instead and why.

Question 2—Determining the spot exchange rate when exchangeability is lacking

Paragraphs BC17-BC20 of the Basis for Conclusions explain the Board’s rationale for this proposal.

Do you agree with this proposal? Why or why not? If you disagree with the proposal, please explain
what you suggest instead and why.

PARTE 2

Question 3 - Disclousute

Paragraphs 57A—57B and A16—A18 of the draft amendments to IAS 21 require an entity to disclose
information that would enable users of its financial statements to understandhow a lack of
exchangeability between two currencies affects, or is expected to affect, its financial performance,
financial position and cash flows.

Paragraphs BC21-BC23 of the Basis for Conclusions explain the Board’s rationale for this proposal.

Do you agree with this proposal? Why or why not? If you disagree with the proposal, please explain
what you suggest instead and why.

PARTE3

Question 4 - Transition

Paragraphs 60L—60M of the draft amendments to IAS 21 require an entity to apply the amendments
from the date of initial application and permit eatlier application.

Paragraphs BC24-BC27 of the Basis for Conclusions explain the Board’s rationale for this proposal.

Do you agree with this proposal? Why or why not? If you disagree with the proposal, please explain
what you suggest instead and why.

Fonte: ED/2021/4 - Lack of Exchangeability, 2018.

3.3 Procedimentos metodologicos

Para atingir ao objetivo desta pesquisa de analisar as cartas-comentario enviadas ao IASB
em resposta a0 ED/2021/4, com relagdo a falta de permutabilidade a luz da Teoria da Regulagio,
foram coletadas as 51 cartas chamadas de comentes letters enviadas ao IASB.
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Assim, segundo Nunes (2022), o estudo interpreta, explora e investiga o processo
normativo com efeito regulatério do IASB, tendo como cenirio a ED/2021/4 — falta de
permutabilidade entre moedas.

O Comité de Interpretagdes das IFRS recebeu uma apresentacao sobre a determinagao da
taxa de cambio quando ha uma falta de permutabilidade de longo prazo, ja que a IAS 21 Os Efeitos
das Mudangas nas Taxas de Cambio ndo incluia requisitos explicitos sobre a taxa de cambio que uma
entidade usaria quando a taxa de cambio a vista nao fosse observavel.

O Comité pesquisou a possivel definicio de padroes de escopo restrito e concluiu que o
melhor caminho a seguir era recomendar que o IASB propusesse emendas de escopo restrito a IAS
21 para tratar do assunto.

Em novembro de 2019, o TASB assumiu o assunto e durante suas reunides discutiu como
avaliar se uma moeda é cambiavel e qual taxa de cambio usar quando nao ¢é. O Conselho decidiu
propor, entdo, a adigao de requisitos a IAS 21 que ajudariam uma entidade a determinar se uma
moeda pode ser convertida em outra moeda e os requisitos que a entidade aplicaria quando nao
fosse.

Segundo Nunes (2022), o IASB tem como estratégia adotar uma boa governanga e
evidenciar uma tecnicidade, e para isto elaborou o dex process handbook, documento que se baseia em
trés principios: transparéncia, consulta completa e justa e accounttability. No documento estdo
expostas as principais logicas organizacionais e as etapas a serem adotadas para o alcance de um
processo normativo mais justo e objetivo. O processo normativo do IASB em cada uma de suas
etapas objetiva atrair uma maior participagao do publico, no qual busca em principio um processo
mais neutro.

O processo ¢ internacionalmente reconhecido devido principalmente ao fato de buscar a
participagao direta dos grupos de interesses que se habilitam em realizar comentarios.

A pesquisa segue o método qualitativo de pesquisa que, segundo Creswell (2014), é um
conjunto de praticas que transformam o mundo visivel em dados representativos, incluindo notas,
entrevistas, fotografias, registros e cartas. Os pesquisadores qualitativos buscam entender um
fenébmeno em seu contexto natural.

Na abordagem qualitativa, a analise de conteido foi realizada mediante acesso as cartas,
tabulagao dos dados e leitura das comments letters, com o objetivo de identificar e estruturar as
posi¢oes dos concordantes ou discordantes sobre os assuntos e a divisao dos grupos de interesse.
As 51 cartas foram divididas em diferentes categorias de respondentes, o que resultou em

6 grupos de interesse: (1) Preparador, (2) Auditor, (3) Associacio de Contadores, (4)
Reguladores,

(5) Individual e (6) Empresas de Consultoria.

Para atingir o objetivo especifico (II) de caracterizar os tipos de comentarios enviados e o
feedback do IASB, foi utilizada a abordagem qualitativa, por meio da analise de conteudo das cartas-
comentario e da analise de conteudo de Bardin.

O universo da pesquisa é o total de cartas-comentario enviadas ao IASB referentes a
ED/2021/4. Foram enviadas 51 cartas-comentirio por diversos grupos de intetesse de diversas
partes do mundo, que responderam as questoes ali expressas.

A coleta do universo dos dados acontece no sitio eletronico da fundagiao IFRS — no /zink:
https:/ | www.ifrs.org/ projects/ work-plan/ lack-of-exchangeability-research/ exposure-draft-and-comment-letters-
lack-of-exchangeability | #view-the-comment-letters, onde se teve acesso  a todas as 51 cartas-comentirio
respondendo ao questionario do ED/2021/4.
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Tabela 3
Cartas Comentarios Enviadas
Ordem Instituicio Pais
1 Daniel Blanco Argentina
2 Yuan Ji China
3 Comité de Padrées Contabeis da Alemanha (ASCG) Alemanha
4 ACTEO AFEP MEDEF Franca
5 Comissao de Valores Mobilidrios do Brasil Brasil
6 ESMA Franca
7 Autorité des Normes Comptables (ANC) Franca
8 PricewaterhouseCoopers Reino Unido
9 Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) Brasil
10 NYSSCPA EUA
11 Petrobras Brasil
12 CRISTIAN MUNARRIZ Argentina
13 mojtaba tajgardan India
14 KPMG IFRG Limited Holanda
15 Federacio das Profissdes de Contabilidade da Tailaindia Tailandia
16 Atiq Ur Rahman ACA (ICAEW), FCCA, CMA, CIA Arabia
17 RSM International Reino Unido
18 The Malaysian Institute of Certified Public Accountants Malasia
19 Instituto de revisores oficiais de contas da India india
20 EY Reino Unido
21 Institute of Singapore Chartered Accountants (ISCA) Singapura
22 ICPAU Uganda
23 Organiza¢io Saudita para Contadores Licenciados Arabia
24 Allianz SE Alemanha
25 Comité de Padroes de Contabilidade da China (CASC) China
26 Institute of Indonesia Chartered Accountants Indonésia
27 Deloitte Touche Tohmatsu Limited EUA
28 Instituto de Revisores Oficiais de Contas do Zimbabue Zimbabue
29 Conselho de Endosso do Reino Unido Reino Unido
30 BDO Reino Unido
31 ANEFAC Brasil
32 British American Tobacco Reino Unido
33 Conselho de Padroes de Contabilidade da Coreia Coreia
34 Conselho de Padroes de Contabilidade da Malasia Malasia
35 Grupo de Trabalho de Contabilidade da Industria IATA Canada
36 Business Europe Bélgica
37 Academia de contadores credenciados Zimbabue Zimbabue
38 Adecoagro SA Brasil
39 SAICA Africa do Sul
40 GLENIF Brasil
41 Grant Thornton International Reino Unido
42 Mazars Franca
43 ACCA Reino Unido
44 Instituto de revisores oficiais de contas do Sti Lanka (CA Sri Lanka) Sti Lanka
45 Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas ICAC) Espanha
46 Instituto Nacional de Contadores Publicos da Colombia (INCP) Col6émbia
47 Grupo Bancolombia Colombia
48 Grupo Consultivo Europeu de Relatérios Financeiros (EFRAG) Bélgica
49  Organismo Italiano di Contabilita (OIC) [O normatizador italiano] Italia
50 Botswana Institute of Chattered Accountants (BICA) Botswana
51 IOSCO Espanha

Fonte: https://www.ifrs.org/projects/work-plan /lack-of-exchangeability-research /exposure-draft-and-

comment-letters-lack-of-exchangeability /#view-the-comment-letters
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3.3.1 Etapa Qualitativa da Pesquisa

No artigo para abordagem qualitativa foi utilizada a técnica de analise de Bardin (1977), que
¢ um conjunto de técnicas de analise das comunica¢les visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricio de conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou
nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢oes de producio/recepcio
(variaveis inferidas) dessas mensagens.

Bardin (1977) relata que a analise de conteudo se refere a uma técnica sem um modelo
estabelecido, em que a dinamica ¢ construida e reinventada a todo tempo. Ela ressalta a importancia
do rigor na utilizagdo da técnica, a necessidade de ultrapassar as incertezas e descobrir o que ¢
questionado.

A anidlise de conteudo de Bardin (1977) parte de trés premissas basicas, que sdo: a pré-
analise, a explora¢ao do material e o tratamento dos resultados e a inferéncia e interpretagao,
conforme apresentado na Figura 2.

Desenvolvimento do peiquisa

a) Pré-Andlse b} Ezxploragho do <] Trotoments des resdodos,
. Maotedkal o inferdncio & o imerpretogic

Ladtura Flunsonte

Urigadet de Unidodes de Cotegorduorho
Heginrra Cawbin w b l
= Descrigfia don dodos
Escotha dos doo — Elacs pemdticos
I, Beginiren Escrivon, l
1. Regivivros Owoi. = Ardilive dors Dio-bon
3. Reglsivs Ciral das Aclon Pressncial, [#— Censtitulilio do compn
A, Baghere Ballesive / \\‘.
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Figura 2. Fases da analise de conteido de Laurence Bardin.
Nota. Adaptado de Bardin (1977)

A pré-analise ¢ a fase de organizagao propriamente dita. Corresponde a um periodo de
intui¢Oes, mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a
conduzir a2 um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas, num plano de
analise. Recorrendo ou ndo ao computador, trata-se de estabelecer um programa que, podendo ser
flexivel (quer dizer, que permita a introdu¢ao de novos procedimentos no decurso da analise), deve,
N0 entanto, ser preciso.

Geralmente, esta primeira fase possui trés missoes: a escolba dos documentos a serem
submetidos a analise, a formulagdo das hspdteses e dos objetivos e a elaboragao de indicadores que
fundamentem a interpretagao final.

Segundo Nunes (2022), nessa etapa Bardin (1977) aponta os seguintes procedimentos:

@) exaustividade, esgotar a totalidade de comunicagao;

(i1) representatividade, sendo a amostra da populagio significante;

(i)  os dados devem ser escolhidos partindo de temas e técnicas
iguais ¢ mesmos individuos;

(iv)  os documentos selecionados devem estar apropriados para o
objetivo da pesquisa;

) e cada elemento deve ser parte apenas de um grupo.

Ja a segunda fase, que ¢ a exploragao do material propriamente dita, ndo ¢ mais do que
a aplicacdo sistematica das decisdes tomadas. Quer se trate de procedimentos aplicados
manualmente ou de operagoes efetuadas por computador, o decorrer do programa completa-
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se mecanicamente. Hsta fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente em operagdes de
codificagdo, decomposi¢ao ou enumeragao, em fungao de regras previamente formuladas.

Segundo Nunes (2022), Bardin (1977) diz que as etapas da codificagao sao:

@@ adoc¢do das unidades de registro;
(ii) defini¢ao das regras de contagem ¢;
(ii1) escolha de categorias.

Na terceira e ultima fase, os resultados brutos sao tratados de maneira a serem significativos
"falantes" e validos. F quando a confrontacio e interpretacio dos dados vai de encontro com a
teoria utilizada, tornando os resultados significativos e podendo-se discutir como esses resultados
se relacionam com o conhecimento da area pesquisada.

A analise de conteudo das cartas-comentario, inspirada em Bardin (1977), permitiu atingir o
objetivo especifico de caracterizar os tipos de comentarios que constam nas 51 cartas-comentario
enviadas.

3.4 Analise e Discussio dos Resultados da Pesquisa

3.4.1 Anailise Qualitativa

Todos os resultados foram obtidos, tabulados e analisados por meio das 51 cartas-
comentario recebidas pelo IASB.

Ap6s a tabulagio e analise dos dados obtidos, constatou-se que a maioria das cartas foram
enviadas pela Europa, somando 20 cartas enviadas, seguidas da Asia com 13 cartas, América do
Sul com 10, Africa com 5, América do Norte com 3, nio havendo nenhuma da Oceania, conforme
pode ser observado na tabela abaixo.

Consequentemente, as entidades desses paises estao preocupadas em participar do processo
de revisao da norma, conforme dados apresentados na Tabela 4.

Tabela 4
Continentes x Cartas Recebidas
Ordem Continentes Cartas %
1 Europa 20 39%
2 América do Norte 3 6%
3 Asia 13 25%
4 América do Sul 10 20%
5 Oceania 0 0%
6 Africa 5 10%
51 100%

Fonte: dados da pesquisa

Observou-se que a maioria das cartas recebidas sio de empresas multinacionais e auditorias
com atividades em diversos paises do mundo, bem como cartas de organismos que representam
varios pafses e que na maioria foram enviadas da sede da entidade, como: Grupo Consultivo
Europeu de Relatérios Financeiros (EFRAG) e Grupo Latinoamericano de Emisores de Normas de
Informacion Financiera (GLLENIF).

A tabela mostra também que a maioria dos respondentes ¢ do Reino Unido, seguido de
pafses da Asia e da América do Sul. O Brasil teve a participacio de 5 entidades, perfazendo um total
de 16% do total de respondentes, o que caracteriza o pais como um dos grandes participantes na
revisao das normas de contabilidade no continente sul-americano. As entidades participantes foram:
ANEFAC (Associacao Nacional dos Executivos de Financas, Administracdo ¢ Contabilidade),
CPC (Comité de Pronunciamentos Contabeis), Petrobras, CVM (Comissao de Valores Mobiliarios)
e Adecoagro S/A.

E facil notar o pouco interesse do continente Oceania com a questdo, provavelmente por
nao estarem enquadrados em economias que apresentam perda de conversibilidade. As cartas da
Africa tém um quesito importante quando analisadas, pois, todas elas expdem algumas
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particularidades do mercado africano e que nao se encontram em outros paises. A grande parte das
cartas recebidas da Asia quase nao opinam sobre o ED/2021/4, afirmando nio terem negdcios
com economias afetadas pela falta de permutabilidade

3.4.2 Grupos de Interesses

Os grupos de interesses que patticiparam do ED/2021/4 foram identificados e
categorizados da seguinte maneira: Associagio Contabil, Orgio Normatizador, Auditoria,
Preparador, Empresa de Consultoria e Individual.

Segundo Nunes (2022), a classificagdo das categorias ¢ baseada na definicio do IASB
quando ele explicita e demonstra um feedback das cartas-comentatio, no caso do ED/2021/4 as
categorias estdo demonstradas no Ap72.A4: Lack Of Exchangeability (Proposed amendments to LAS 21 —
Feedback Sumary. Na tabela 5 estao demonstrados as categorias e os numeros de cartas-comentario
enviadas por cada grupo.

Tabela 5
Cartas x Grupos de Interesse
Ordem Grupos de Interesse Cartas %
1 Associacées de Contabilidade 17 33%
2 Auditotias 8 16%
3 Empresas de Consultoria 6 12%
4 Orgio Regulador 12 24%
5 Preparadores de DF’s 3 6%
6 Individual 5 10%
51 100%

Fonte: dados da pesquisa

O grupo de interesse com maior participagao ¢ o de associag¢oes de contabilidade, com 33%
de participa¢do, o que se explica uma vez que qualquer mudanga em norma impacta a vida do
profissional contabil; o segundo maior grupo de interesse sao os reguladores contabeis, com 24%;
todas as grandes empresas de auditoria mundiais também participaram do envio das cartas,
correspondendo a 16% do total.

O menor grupo de interesse em participacdes foi o de preparadores das demonstragdes
financeiras, com apenas 6% do total; também participaram empresas de consultoria com 12% das
cartas e as cartas individuais equivalem a 10% de participagao.

3.4.3 Idioma

O IASB busca legitimidade como normatizador global. Assim, a participacio dos
constituintes em termos de representacao geografica é de particular importancia. As evidéncias, no
entanto, indicam que os constituintes europeus participam mais frequentemente do devido
processo do IASB, seguidos por constituintes da América do Norte e Asia/Oceania. Com isso, os
autores encontraram evidéncias de que as barreiras da lingua geralmente inibem a participagdo de
paises que ndo falam inglés e que essas barreiras também parecem prejudicar os interessados e 0s
levam a se absterem da participa¢ao (Larson e Herz, 2011, 2013; Jorissen et al., 2013; Wingard et
al., 2016). Na tabela 6 estao demonstrados as categorias e os numeros de cartas- comentario
enviados por cada idioma.
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Tabela 6
Cartas x Idioma
Ordem Idioma Cartas %
1 Inglés 11 22%
2 Espanhol 7 14%
3 Portugués 9 18%
4 Outros 24 47%
51 100%

Fonte: dados da pesquisa

Como se pode observar, 22% das cartas sio de paises cuja lingua oficial € o inglés, seguidos de
14% de paises de lingua espanhola e 18% de lingua portuguesa; os 47% restantes utilizam outras
linguas, tais como arabe, hindi, malaio, coreano, cingalés, frances, alemao e italiano.

3.4.4 Andilise Das Cartas Comentirios

O ED/2021/4 estimulou respondentes de vatias partes do mundo, tendo sido analisadas
51 cartas-comentario de mais de 23 paises de todos os continentes.

O universo de analise das cartas-comentario se deu em dois momentos. O primeiro, através
de uma avaliagdo geral de todas as cartas e, num segundo momento, uma avaliagdo segregada e
detalhada de cada pergunta do questionario, no intuito de identificar as opinides dos respondentes
quanto a concordancia, nao concordancia ou concordancia parcial de cada pergunta formulada no
ED/2021/4, com o objetivo também de se avaliar ¢ identificar quais questdes apresentaram maiot
aceitacao e quais as que tiveram maior rejeicdao entre os respondentes.

Seguindo o proposto no objetivo, as cartas-comentario foram lidas na integra e traduzidas,
utilizando-se, assim, a analise de conteudo de Bardin (1977), sendo levantados os principais fatos
e argumentos utilizados e que levaram os respondentes a concordarem, niao concordarem ou
concordarem parcialmente com a posicao do Board do IASB definida no ED/2021/4.

Nem todas as cartas-comentario responderam as perguntas, e algumas ainda,
principalmente as da Africa, levantaram questionamentos de como deveria ser a permutabilidade
no pais em que existem outras regras nao levadas em consideracao pelo IASB; outras cartas s6
trataram de questoes especificas e ndo se manifestaram sobre as demais questoes.

Para cada questaio do ED/2021/4, foi mencionado o numero de respondentes que
concordaram, nao concordaram ou concordaram parcialmente, bem como o ndmero de
respondentes que nao emitiram opiniao.

3.4.5 Posicionamento sobre o alinhamento das questées do ED/2021/4
3.4.5.1  Respostas da Questao 1 — Por Continente, Grupos de Interesse e Idioma

Na questdo 1, o IASB busca a opiniao publica sobre a proposta de alteragao na IAS 21 para
estabelecer os fatores que a entidade deveria considerar para avaliar a existéncia de permutabilidade
entre duas moedas. Na tabela 7, sao demonstrados os resultados apurados por meio da analise de
conteudo das cartas comentarios.

Tabela 7
Respostas da Questio 1
Ordem Questio 1 Cartas %

1 Concordam 40 78%

2 Nio Concordam 5 10%

3 Concordam Parcialmente 2 4%

4 Nio responderam 4 8%
51 100%

Fonte: dados da pesquisa
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A tabela 7 evidencia que, das 51 cartas recebidas, quarenta delas ou 78% concordam com
a proposta do IASB de como estabelecer os fatores que a entidade deveria considerar para avaliar a
existéncia de permutabilidade em duas moedas.

Nao concordam com a proposta cinco cartas ou 10% do total, enquanto duas cartas ou 4%
concordam parcialmente e quatro ou 8% do total das cartas ndo responderam.

Corroborando a explicagdo da Tabela 7, as tabelas a seguir mostram, através das divisdes
entre continente, grupos de interesse e lingua, como foi a aceita¢ao da proposta de mudanga pela
ED/2021/4 em relacio a primeira questio: Avaliando a permutabilidade entre duas moedas.

Tabela 8
Respostas da Questio 1 por Continente
(.  América L.
Ordem Questao 1 Cartas Africa do América Asia  Europa
do Sul
notte
1 Concordam 40 78% 4 4 7 8 17
2 Nio Concordam 5 10% 0 0 2 1 2
3 Concordam Parcialmente 2 4% 0 0 1 1
4 Nio responderam 4 8% 0 0 0 3 1
51 100% 4 4 10 13 20

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 8, constata-se que a maioria dos concordantes é da Europa, o que mostra um
alinhamento maior com as altera¢oes propostas pelo IASB, seguidos pela Asia, América do Sul e
depois por Africa e América do Norte.

Esta questdao é a que representa a maior conexao com o alinhamento proposto de mudanga,
e permite que o mercado continue com uma linguagem contabil tnica. Dois dos nao concordantes
com a proposta que sdo da América do Sul e um da Asia. Dos que concordam parcialmente, temos
um respondente da América do Sul (ANEFAC) e um da Asia.

Ja entre os que nao responderam somam 3 cartas, todas da Asia, cuja maioria esclarece que

niao pode responder por niao ter operacbes em paises que apresentam os argumentos pela
ED/2021/4.

Tabela 9
Respostas da Questio 1 por Grupo de Interesse
Orde . Carta Associagdo  Auditori Empresa  Individua Regulado Preparado
m Questao 1 s Contabilista a Consultori 1 r r
1 Concordam 40 78% 13 7 5 3 10 2
2 Nao Concordam 5 10% 0 1 1 1 1 1
3 Concordam 2 4% 2 0 0 0 0 0
4 Nio responderam 4 8% 2 0 0 1 1 0
51 100 17 8 6 5 12 3

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 9, observam-se as respostas por respondentes de acordo com o Grupo de
Interesse, sendo que, das 40 cartas, a maioria é das Associagdes de Contabilistas e Reguladores,
seguidas das Auditorias, empresas de consultoria, individuais e, por fim, os preparadores.

Dentre os nao concordantes tem-se 0 mesmo numero para auditorias, empresas de
consultoria, individual, reguladores e preparadores.

Dos que concordam parcialmente, contam-se somente duas associagoes de contabilidade.

Entre os que nao responderam estio duas associagoes de contabilidade, seguidas de um
respondente individual e de um regulador.
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Tabela 10
Respostas da Questio 1 por Idioma
Ordem Questao 1 Cartas Inglés  Espanhol Portugués Outros
1 Concordam 40 78% 16 7 2 15
2 Nio Concordam 5 10% 1 0 2 2
3 Concordam Parcialmente 2 4% 0 1 1
4 Nio responderam 4 8% 1 0 0 3
51 100% 18 7 5 21

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 10, observam-se as respostas por respondentes de acordo com a lingua oficial,
sendo que, das quarenta cartas, dezesseis tém a lingua inglesa como lingua oficial, seguidas de sete
cartas cuja lingua oficial é o espanhol, duas cartas como lingua oficial o portugués e quinze das
demais linguas, entre elas alemao, francés, arabe, chings, italiano etc.

Os ndo concordantes com a alteragdo proposta somam cinco cartas, sendo uma de lingua
inglesa, duas em lingua portuguesa e duas em outros idiomas.

Dos que concordam parcialmente, duas cartas sao em lingua portuguesa e duas em outros
idiomas; e os trés que nao responderam relacionam-se a outros idiomas

3.4.5.2  Respostas da Questao 2 — Por Continente, Grupos de Interesse e Idioma

Na questdo 2, o IASB busca a opiniao publica sobre a proposta de alteracao na IAS 21 para
determinar qual a taxa de cambio aplicavel quando existe falta de permutabilidade entre moedas.

Na tabela 11 sio demonstrados os resultados apurados por meio da analise de contetdo
das cartas comentarios, referentes as respostas da questao dois.

Tabela 11
Respostas da Questio 2
Ordem Questio 2 Cartas %
1 Concordam 32 63%
2 Nio Concordam 13 25%
3 Concordam Parcialmente 4 8%
4 Nio responderam 2 4%
51 100%

Fonte: dados da pesquisa

A tabela 11 evidencia que, das 51 cartas recebidas, trinta e duas ou 63% concordam com a
proposta do IASB de como determinar qual a taxa de cambio aplicavel quando existe falta de
permutabilidade entre moedas.

Nao concordam com a proposta treze cartas ou 25% do total, enquanto quatro cartas ou
8% concordam parcialmente e duas ou 4% nao responderam.

Corroborando a explicagao da Tabela 11, as tabelas a seguir mostram, através das divisdes
em continentes, grupos de interesse e lingua, como foi a aceitacao da proposta de mudanga pela
ED/2021/4, em relacio a segunda questio: Determinando a taxa de cambio a vista quando nao ha
permutabilidade.

Tabela 12
Respostas da Questio 2 por Continente

~ oy América  América .
Ordem Questao 2 Cartas Africa do norte  do Sul Asia Europa

1 Concordam 32 63% 3 3 5 7 14
2 Nio Concordam 13 25% 0 1 5 3 4
3 Concordam Parcialmente 4 8% 1 0 0 1 2
4 Nao responderam 2 4% 0 0 0 2 0

51 100% 4 4 10 13 20

Fonte: dados da pesquisa
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Na tabela 12, a maioria dos concordantes ¢ da Europa, demonstrando mais uma vez um
alinhamento maior com as alteragdes propostas pelo IASB, seguidos por Asia, América do Sul e
depois por Africa e América do Norte.

Dos nao concordantes, diferentemente da primeira questao, temos um numero mais
expressivo de treze nao concordantes, sendo a maioria da América do Sul, o que mostra um lado
mais critico em relagao a segunda questdo, seguidos da Europa, Asia e América do Norte, nio
havendo n3o concordantes no continente africano.

Dos que concordam parcialmente, tem-se dois da Europa, um da Africa e um da Asia.

J4 entre os que nio responderam, tem-se duas cartas (ambas da Asia) que, como ja explicado
na tabela 8, ndo puderam responder, pois nao possuem operagées em paises que apresentam os
argumentos propostos pela ED/2021/4.

Tabela 13

Respostas da Questio 2 por Grupo de Interesse
Orde Questio 2 Carta Associacdo Auditori Empresa  Individu Regulad Preparad
1 Concordam 32 63% 12 5 4 3 7 1
2 Nio Concordam 13 25% 1 2 2 2 4 2
3 Concordam 4 8% 2 1 0 0 1 0
4 Nio responderam 2 4% 2 0 0 0 0 0
51 100 17 8 6 5 12 3

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 13, tem-se as respostas por respondentes de acordo com o Grupo de Interesse,
sendo que das trinta e duas cartas, mantém-se o resultado da Tabela 9, referente a questdo um: a
maioria dos concordantes é das Associagdes de Contabilistas e Reguladores, seguida das auditorias,
empresas de consultoria, individuais e por fim os preparadores.

Dos nao concordantes, quatro cartas sao de reguladores, duas cartas de auditorias, empresas
de consultoria, individual e preparadores e uma carta de associagao de contabilistas.

Dos que concordam parcialmente, tem-se duas cartas de associagao de contabilistas, uma de
auditoria e uma de regulador.

Entre os que nido responderam estao duas associagoes de contabilidade.

Tabela 14
Respostas da Questido 2 por Idioma
Ordem Questao 2 Cartas Inglés Espanhol Portugués  Outros
1 Concordam 32 63% 10 7 0 15
2 Nizo Concordam 13 25% 5 0 5 3
3 Concordam Parcialmente 4 8% 0 0 2
4 Nio responderam 2 4% 1 0 0 1
51 100% 18 7 5 21

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 14, tem-se as respostas por respondentes de acordo com a lingua oficial, sendo
que das trinta e duas cartas, dez cartas tem a lingua inglesa como lingua oficial, seguidas de sete
cartas com lingua oficial espanhola e quinze cartas das demais linguas, entre elas alemao, frances,
arabe, chines, italiano etc.

Dos 13 nao concordantes com a alteragao proposta, cinco sao de lingua inglesa, cinco em
portugués e trés em outros idiomas.

Dos que concordam parcialmente, duas cartas sao em portugués e duas em outros idiomas;
dos que nio responderam, uma carta ¢ relacionada a outros idiomas e uma em lingua inglesa.

3.4.5.3  Respostas da Questao 3 — Por Continente, Grupos de Interesse e Idioma

Na questdo 3, o IASB busca a opiniao publica sobre a proposta de altera¢ao na IAS 21 com
relagao a divulgagao necessaria na existéncia de falta de permutabilidade.
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Na tabela 15, sio demonstrados os resultados apurados por meio da analise de conteido
das cartas-comentario.

Tabela 15
Respostas da Questio 3
Ordem Questio 3 Cartas %
1 Concordam 40 78%
2 Nao Concordam 3 6%
3 Concordam Parcialmente 1 2%
4 Nio responderam 7 14%
51 100%

Fonte: dados da pesquisa

A tabela 15 evidencia que, das 51 cartas recebidas, quarenta ou 78% delas concordam com
a proposta do IASB com relacdo a divulgacao necessaria na existéncia de falta de permutabilidade.

Nao concordam com a proposta trés cartas ou 6% do total, enquanto uma carta ou 2% do
total concorda parcialmente e sete ou 14% nao responderam.

Corroborando a explicagao da Tabela 15, as tabelas a seguir mostram, através das divisdes
entre continente, grupos de interesse e lingua, como foi a aceitagao da proposta de mudanca pela
ED/2021/4, em relagao a segunda questao: Divulgacio.

Tabela 16

Respostas da Questido 3 por Continentes
Ordem Questio 3 Cartas Africa  América América  Asia  Europa
1 Concordam 40 78% 4 4 9 8 15
2 Niao Concordam 3 6% 0 0 1 1 1
3 Concordam Parcialmente 1 2% 0 0 0 1 0
4 Nio responderam 7 14% 0 0 0 3 4
51 100% 4 4 10 13 20

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 16, a maioria dos concordantes ¢ da Europa, seguidos por América do Sul, Asia
e depois por Africa e América do Norte. Dos ndo concordantes, tem-se uma carta da América do
Sul, uma da Asia e uma da Europa. Dos que concordam parcialmente, uma da Asia. J4 entre os que
nao responderam, tem-se trés cartas da Asia e quatro da Europa.

Tabela 17
Respostas da Questiao 3 por Grupos de Interesse
Orde Questao 3 Carta Associacio  Auditori  Empresa  Individua Regulado Preparado
1 Concordam 40  78% 14 8 5 3 9 1
2 Nao Concordam 3 6% 0 0 0 1 0 2
3 Concordam 1 2% 1 0 0 0 0 0
4 Nio responderam 7 14% 2 0 1 1 3 0
51 100 17 8 6 5 12 3

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 17, tem-se as respostas por respondentes de acordo com o Grupo de Interesse,
referentes a questao 3, sendo que, das quarenta cartas, a maioria dos concordantes é das Associagdes
de Contabilistas com quatorze cartas, reguladores com nove cartas, seguidas das Auditorias com
oito cartas, empresas de consultoria com cinco cartas, seguidas de respondentes individuais com
trés cartas e uma carta de preparadores. Dos nao concordantes, tem-se duas cartas de preparadores
e uma carta individual. Dos que concordam parcialmente, tem-se uma carta de associagao de
contabilistas. E dos que nao responderam, tem-se duas associa¢oes de contabilidade, trés de
reguladores, uma de empresas de consultoria e uma individual.
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Tabela 18
Respostas da Questio 3 por Idioma
Ordem Questio 3 Cartas Inglés Espanhol Portugués  Outros
1 Concordam 40 78% 16 6 4 14
2 Nio Concordam 3 6% 1 1 1
3 Concordam Parcialmente 1 2% 0 0 1
4 Nio responderam 7 14% 1 1 0 5
51 100% 18 7 5 21

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 18, tem-se as respostas por respondentes de acordo com a lingua oficial, sendo
que, das 40 cartas, dezesseis tém a lingua inglesa como lingua oficial, seguidas de seis cartas com
lingua oficial espanhola, quatro com lingua oficial portugués e quatorze de demais linguas, entre
elas, alemio, francés, arabe, chinés, italiano etc. Das trés cartas ndo concordantes com a alteraciao
proposta, uma ¢ de lingua inglesa, uma lingua portuguesa e uma em outros idiomas. Dos que
concordam parcialmente, tem-se uma carta em outros idiomas, e dos que nio responderam, cinco
cartas relacionadas a outros idiomas, uma em lingua inglesa e uma em lingua espanhola.

3.4.5.4  Respostas da Questao 4 — Por Continente, Grupos de Interesse e Idioma

Na questao 4, o IASB busca a opinido puiblica com relagao a transi¢ao na adogao das novas
diretrizes propostas na alteracao da IAS 21. Na tabela 19, sao demonstrados os resultados apurados
por meio da analise de conteido das cartas-comentario.

Tabela 19
Respostas da Questio 4
Ordem Questao 4 Cartas %
1 Concordam 40 78%
2 Nio Concordam 3 6%
3 Concordam Parcialmente 0 0%
4 Nio responderam 8 16%
51 100%

Fonte: dados da pesquisa

A tabela 19 evidencia que, das 51 cartas recebidas, 40 cartas ou 78% concordam com a
proposta do IASB com relagio a divulgagao necessaria na existéncia de falta de permutabilidade.

Nao concordam com a proposta trés cartas ou 6% do total; oito ou 16% das cartas nido
responderam, enquanto nao temos nenhum respondente que concorda parcialmente.

Corroborando a explicagdo da Tabela 19, as tabelas a seguir mostram, através das divisdes
entre continente, grupos de interesse e lingua, como foi a aceitacio da proposta de mudanca
pela ED/2021/4 em relagio a segunda questao: Transicao na adogao das novas diretrizes propostas
na ED/2021/4.

Tabela 20
Respostas da Questio 4 por Continentes

América  América

Ordem Questio 4 Cartas Africa do do Sul Asia  Europa
1 Concordam 40 78% 3 3 9 9 16

2 Nio Concordam 3 6% 1 1 0 1 0

3 Concordam Parcialmente 0 0% 0 0 0 0 0

4 Nio responderam 8 16% 0 0 1 3 4

51 100% 4 4 10 13 20

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 20, a maioria dos concordantes é da Europa, com dezesseis cartas, seguidos por
América do Sul e Asia, com nove cartas cada, e depois por Africa com trés cartas ¢ América do
Norte também com trés cartas.
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Dos nao concordantes, tem-se uma carta da Africa, uma da América do Norte e, por fim,
uma da Asia. Nao houve quem concordasse parcialmente. Ja entre os que nao responderam, tem-se trés
cartas da Asia ¢ uma da América do Sul.

Tabela 21
Respostas da Questio 4 por Grupo de Interesse
Associacio ... Empresa ..
Orde Questio 4 Carta Contabilist Auditori Consultor Individu Regulad Preparad
m S a . al or or
as ia
1 Concordam 40  78% 13 8 4 3 9 3
2 Nao Concordam 3 6% 2 0 0 1 0 0
Concordam o
5 Parcialmente 0 0 0 0 0 0 0 0
4 Nio responderam 8 16% 2 0 2 1 3 0
100
21 % 17 8 6 5 12 3

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 21, tem-se as respostas por respondentes de acordo com o Grupo de Interesse,
sendo que das quarenta cartas, a maioria ¢ das Associagoes de Contabilistas, com treze cartas,
seguidas dos reguladores com nove cartas, com oito cartas vém as auditorias, empresas de
consultoria com quatro cartas, individuais com trés e, por fim, os preparadores, também com trés
cartas.

Dos niao concordantes, tem-se associa¢ao de contabilistas com duas cartas, seguidas de uma
carta de respondente individual. Dos que concordam parcialmente niao temos nenhum
respondente. E dos que nao responderam, temos trés cartas de reguladores, duas cartas de
associagdes de contabilidade, seguidas de duas cartas de empresas de consultoria e uma de
respondente individual.

Tabela 22
Repostas questio 4 por Idioma
Ordem Questao 4 Cartas Inglés Espanhol Portugués  Outros
1 Concordam 40 78% 15 6 4 15
2 Nio Concordam 3 6% 2 0 0 1
3 Concordam Parcialmente 0 0% 0 0 0
4 Nio responderam 8 16% 1 1 1 5
51 100% 18 7 5 21

Fonte: dados da pesquisa

Na tabela 22, tem-se as respostas por respondentes de acordo com a lingua oficial, sendo
que das 51, quarenta concordam com a questio 4, sendo que quinze cartas tém a lingua inglesa
como lingua oficial, seguidas de seis cartas com lingua oficial espanhola, quatro com lingua oficial
portuguesa e quinze cartas das demais linguas, entre elas alemao, francés, arabe, chinés, italiano etc.

Das trés cartas que nado concordaram com a altera¢ao proposta, duas sio de lingua inglesa
e uma em outros idiomas.

Dos que concordam parcialmente nao temos respondentes.

E dos que nao responderam temos oito cartas, sendo cinco de outros idiomas, uma tem a
lingua inglesa como lingua oficial, seguidas de uma carta com lingua oficial espanhola e uma carta
com lingua oficial portuguesa.

3.5 Consideragdes Finais

O objetivo deste artigo foi de analisar as cartas-comentario enviadas ao IASB em resposta
ao ED/2021/4, com relagdo a falta de permutabilidade 2 luz da Teoria da Regulacio.
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Para balizar a investigacdo e atingir o objetivo proposto, foi utilizada a analise de conteido
de Bardin (1977) nas 51 cartas-comentario enviadas a ED/2021/4, que permitiu identificar e
categorizar os grupos de interesse envolvidos, bem como a regiao geografica desses grupos, a lingua
predominante nas cartas e a caracteristica dos comentarios recebidos, sendo eles: concordantes,
nao concordantes, concordantes parcialmente e os nao respondentes.

A classificagdo das categorias é baseada na definicdo do IASB quando ele explicita e
demonstra um feedback das cartas-comentitio. No caso do ED/2021/4, as categorias estio
demonstradas no Ap72A: Lack Of Exchangeability (Proposed amendments to LAS 21 — Feedback Sumary),
o que facilitou a categorizacao para as respostas.

Nos resultados da analise qualitativa das cartas, ficou demonstrado que o grupo de interesse
que mais participou e mais tem interesse nas alteragoes de normas foram as associa¢Oes de
contabilidade, seguidas pelos reguladores contabeis. As auditorias com participa¢ao de todas as
grandes do segmento, também participaram enviando seus comentarios.

Um fato que chama a atengdo ¢ os respondentes individuais terem superado os
preparadores das demonstragoes, o que nos leva a reflexdo sobre a falta de interesse, conhecimento
e aplicacdo da norma por parte da importante categoria dos preparadores.

Em relacao aos continentes, todos participaram, com exce¢ao da Oceania, que nao enviou
nenhuma carta-comentario. O IASB recebeu uma boa colabora¢io, predominante, do continente
europeu, que demostrou, na maioria das vezes, concordar com o posicionamento do 6rgio
frente a norma.

A América Latina, por sua vez, nao concordou ou concordou parcialmente com as questoes
levantadas, demonstrando um lado mais critico e preocupado com as condigbes para alteragao da
norma.

Alguns pafses, principalmente da Asia, afirmaram nio ter negbcios com paises que
apresentem o problema exposto pelo ED/2021/4, mas concordam com as alteragcdes propostas.

Esta pesquisa nao tem o intuito de exaurir o assunto, mas sim, deixar sua parcela de
contribui¢ao cientifica, demonstrando como ¢é feita a analise das cartas-comentario que sao
enviadas ao IASB, nos processos de consulta publica de mudan¢a das normas internacionais.

E, também, uma contribui¢ao a sociedade no sentido de ser um material para balizar e
analisar a implantagio das normas internacionais dentro das empresas que sdo atingidas pelas
mudangas propostas e qual o impacto delas em suas demonstra¢des financeiras.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Para atender ao objetivo deste trabalho - de identificar as mudancas necessarias na IAS 21
para atender a falta de permutabilidade de moedas a luz da teoria da regulagao, com base no

proposto pelo IASB em seu ED/2021/4 -, foi desenvolvido um estudo multipaper, que
resultou em um produto tecnolégico e um artigo académico.

Para o desenvolvimento do produto tecnolégico, foi criado um grupo de pesquisa
envolvendo a ANEFAC, FIPECAFI e Mackenzie. Em linha com o primeiro objetivo especifico
deste trabalho, o produto tecnolégico teve como finalidade captar a opinido de especialistas na
elaboracao de demonstragoes contabeis em relagao a falta de permutabilidade de taxa de cambio
de operagoes em moeda estrangeira e seus possiveis impactos nas demonstragoes financeiras, para
emissdo de carta-comentirio enviada ao IASB em resposta ao ED 21/04, a luz da Teotia da
Regulacio.

De forma geral, o grupo de treze especialistas que participaram do processo de elaboragao
da carta-comentario enviada ao IASB acredita que o instituto deveria melhorar alguns pontos de
sua proposta para que se obtenha a comparabilidade das demonstragdes contabeis e para garantir
a confiabilidade das informacdes disponibilizadas. Os seguintes pontos de melhoria foram
identificados: (i) esclarecer melhor o que ele define como quantia insignificante de troca entre duas
moedas; (ii) a proposta de estimativa de moeda, na existéncia de falta de permutabilidade, deveria
seguir uma hierarquizagao, a exemplo do que se aplica no processo de mensura¢ao ao valor justo
da IFRS 13; o entendimento do grupo é de que o modelo proposto para estimar a taxa de cambio
pode nao refletir a situagdo patrimonial e de desempenho de forma adequada.

Esse produto tecnolégico contribuiu com o processo normativo do IASB, com envio da
opiniao de especialistas brasileiros sobre o problema existente da falta de permutabilidade entre
moedas. Essa contribuicao possibilita ao IASB o alcance de sua missdo de zelar pelo interesse
publico em geral, em linha com a Teoria da Regulagao do Interesse Publico.

Alinhado ao segundo objetivo especifico deste trabalho, o artigo teve como objetivo
analisar as cartas-comentitio enviadas ao IASB em resposta ao ED/2021/4 com relagio 2 falta de
permutabilidade a luz da Teoria da Regulagao.

No artigo, foram analisadas as 51 cartas-comentario enviadas ao IASB para identificar a
participagao de diferentes grupos de interesse envolvidos, bem como a regido geografica desses
grupos, a lingua predominante nas cartas e como foi a caracteristica dos comentarios recebidos,
sendo eles: concordantes, nao concordantes, concordantes parcialmente e os nao respondentes.

Os resultados apontaram que a maioria das cartas-comentario vém da Europa, seguidas da
Asia e da América do Sul, e que geralmente os respondentes da Europa tendem a concordar com
as alteracOes propostas pelo regulador, sendo que os tnicos a nao concordarem, foram a Autorité
des Normes Comptables (ANC), regulador francés, por entender que a proposta ndo estava clara no
quesito do uso de taxas de outros mercados ou do mercado negro e uma auditoria Deloitte Touche,
por achar que a permutabilidade deve se dar a nivel econémico e nao no nivel da entidade como
proposto no ED/2021/4. Jda a América do Sul adotou um tom mais ctitico com relagio a norma,
com poucas respostas concordantes. Uma lacuna significativa foi o continente Oceania nao ter
enviado nenhuma carta.

Todas as grandes firmas de auditoria enviaram suas cartas e participaram da pesquisa, o que
demonstra que estao todos interessados nesse processo de emissao de normas, bem como os
reguladores e associagoes de contabilidade.

Um fato que chamou a aten¢do foi os respondentes individuais terem superado os
preparadores das demonstragoes, o que nos leva a refletir sobre a falta de interesse, conhecimento
e aplicacdo da norma por parte da importante categoria dos preparadores.

Assim, foi atendido o segundo objetivo especifico deste trabalho, que é analisar as cartas-
comentario enviadas ao IASB em resposta ao ED/2021/4, com rela¢io a falta de permutabilidade
a luz da Teoria da Regulacao.
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Para ser respondida a questio de pesquisa, em dezembro de 2022, o IASB decidiu
provisoriamente prosseguir com suas propostas de alteracdes a ED /2021 /4, que serdo levadas para
analise e decisio do BOARD, no segundo trimestre de 2023:

Em resposta ao feedback, através do Staff Paper Ap12, o IASB decidiu provisoriamente
fazer as seguintes alteracbes a proposta de emenda a IAS 21, com os passos que as entidades
deverdo levar em em conta na avaliagao da permutabilidade:

(a) para fatores a serem considerados ao avaliar a permutabilidade

(i) esclarecer o que uma entidade nio considera 'mercados nio oficiais' ao avaliar a
permutabilidade, quando faltar a permutabilidade, as entidades poderdo usar taxas de
cambio desses mercados para estimar a taxa de cambio a vista;

(ii) desenvolver um exemplo do 'método agregado' como aplicagdo, orientagio e

exemplo ilustrativo; e

(iii) esclarecer que uma entidade ¢ obrigada a considerar todos os fatores ao avaliar

a permutabilidade, e que a auséncia de um fator indicaria uma falta de permutabilidade.

(b) para determinar a taxa de cambio a vista

(i) emendar o paragrafo 19A proposto para afirmar que o objetivo de uma entidade ao
estimar a taxa de cambio a vista ¢ refletir na data de mensuragao a taxa na qual uma transagao de
troca ordenada ocorreria entre participantes sob condi¢des econdmicas vigentes.

Alem de perguntar ao IASB se ele concordaria com estas recomendagoes, e com relagao a
possiveis alteragoes em outras Normas Contabeis IFRS a saber;

i) IFRS 1 Adogao Pela Primeira Vez das Normas Internacionais de Relato Financeiro; e

(if) IFRS 13 Mensuragao do Valor Justo;

Esta pesquisa nao tem o intuito de exaurir o assunto, mas sim, deixar sua parcela de
contribuigdo cientifica e trazer informagdes que apresentem novas oportunidades de pesquisa,
ja que sao muito poucas as abordagens referentes a este tema.

Estudos desse tipo mostram-se interessantes por apresentarem o processo de normatizagao
contabil em sua origem, exibindo evidéncias dos continentes que mais contribuem e quais as razdes
inseridas pelo Board para realizar alteragGes normativas.
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